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L. NHUNG VAN PE CHUNG VE HE THONG CHINH TRI VIET NAM

1. Khii ni¢m hé théng chinh trj

" Hé théng chinh tri 13 mét chinh thé cc td chic chinh tri hop phéap trong xi
hoi, bao gdm Péang chinh tri, nha nudc va céc t8 chirc chinh tri - xa héi duoge lién
két v6i nhau trong mdt hé théng t§ chirc, nhim tic ddng vao cac qua trinh cta ddi
séng x4 hdi; ciing cb, duy tri va phat trién ché d6 chinh tri phit hop véi lod ich cha
giai cp cAm quyén"®

2. Céc yéu t6 cdu thanh hé théng chinh trj Viét Nam

- Pang Cong san Viét Nam;

- Nha nuéc CHXHCN Viét Nam;

- Mt tran T qubc Viét Nam va céc td chirc chinh trj - xa hdi

3. Ban chat, nguyén tic t5 chirc v hoat d¢ng cita hé théng chinh tri
nuwée CHXHCN Viét Nam

a. Bin chat ciia hg théng chinh tri mréc CHXHCN Vigt Nam

H2 théng chinh trj x4 hoi chit nghia Viét Nam thé hién ban chét ciia nén dén
chit x4 hoi chii nghia, 14 co ché thyc thi quyén lyc chinh tri trong béi canh giai cip
cong nhin lién minh véi giai cdp nong nhan va d6i ngi tri thirc trd thanh giai cép
cAm quyén.

Nhur vdy, hé théng chinh tri nuée CHXHCN Viét Nam 13 céng cu dé thyc
hién, bao vé lgi ich ciia giai cip ¢cong nhan, giai cip ndng dan va toan thé nhin dan

lao ddng, 12 cong cy dé xay dung chi nghia x4 hdi & nuée ta.

) Tai liéu nghién cira Nghj quyét Hoi nghj 13n thir by BCH TWDCS Viét Nam Khéa X1



b. Nguyén tic td chirc va hoat dong ciia hé théng chinh tri nwéc
CHXHCN YViét Nam

- Nguyén tic quyén Irc nha nuéc thue vé nhan dan.

- Nguyén tic dam bao sy lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam déi véi Nha
nude va xa hoi.

- Nguyén tic tip trung din chi.

- Nguyén tic quyén lyc nha nudc théng nhét, c6 sy phén cong, phéi hep va
kiém soat giita c4c co quan trong viée thuc hién cic quyén lap phap, hanh phap va
tu phap.

4. Pic diém hé thong chinh trj Viét nam

- C6 tinh nhét nguyén vé chinh tri:

+ Ché @6 chinh tri Viét Nam 12 thé ché chinh tri do mét dang cim quyén.

+ Cac td chirc trong hé théng chinh trj do Pang sang 14p va linh dao nhim tb
chirc, doan két t4p hop nhén déan, phat huy quyén lam chil cia nhan dan va qua do6
dang thuc hién sy lanh dao ctia minh.

+ C6 su nhat nguyén vé hé tu tudng chinh tri, 6 1a Chii Nghia Méc Lénin va
Tu tuéng HO Chi Minh.

- C6 tinh théng nhét:

+ Do mét Pang duy nhét 13nh dao.

+ Théng nhét v& myc tidu chinh trj 1a x4y dyng thinh cdng chi nghia x& héi &
nudc ta.

+ Théng nhét v& nguyén tic tb chirc va hoat dong, d6 13 nguyén tic tép trung
déan chu.

+ Théng nhét vé hé théng t6 chirc.

- Gén b6 mat thiét v6i nhan dén, chiu sy kiém tra, gidm s4t cia nhén dan.

Diy la dic diém c6 tinh nguyén tic clia Hé théng chinh trji Viét nam. N6
khing dinh Hé théng chinh trj Viét Nam khéng chi gin v6i chinh tri, quyén lue
chinh tri ma con gin véi x3 hdi. Trong hé théng chinh trj ¢6 cic td chirc chinh tri
nhu Pang, Nha nuc’rc? M3t Tran T4 Qudc Viét Nam va cac thanh vién ctia Mit Tran
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. Té Quéc Viét Nam. Do viy hé théng chinh tri khéng ding trén x& hdi, tach khoi x&
| héi (nhur nhitng lue lugng chinh tri ap birc x3 hdi trong cac x& héi ¢b boc 16t) ma 1a
mdt bd phan ciia x4 héi, gén b6 véi x4 hoi. Clu ndi quan trong giita hé théng chinh
tri v&i x3 hoi chinh 1a Mt tran Té qubc va cée té chirc chinh tri - x4 hdi. Su gén b6
mét thiét gita c4c t5 chire chinh trj x4 hdi véi nhan dan dugc thé hién trén cic yéu
t§ sau:

+ Pay 13 quy lujt tdn tai cta Péang, 13 nguyén tic tb chitc va hoat déng cva

: Dang cAm quyén.
+ Nha nuéc 1a nha nuée cia nhan dén, do nhin dan, vi nhn dan.
+ Mat trin TS quéc va céc 18 chire chinh tr - x& hoi 13 hinh thirc tip hop, t&
| chirc cia chinh c4c ting 16p nhan dan.
; + Hé théng chinh trj 14 truéng hoc dan chi cia nhén dén. M3 td chitc trong
| hé théng chinh tri 12 phuong thic thue hién quyén 1am chi ctia nhin dan.
? - C6 sur két hop gitra tinh giai c4p va tinh dén tée.

+ Djc diém ndi bat cila h¢ thdng chinh trj Viét Nam 12 hé théng chinh trj dai
dién cho nhiéu giai cAp, tAng 16p nhan dan. Cac giai c4p, tAng 16p nhén dan duge dai
dién bdi cac td chirc thanh vién trong hé théng chinh tri, déu thira nhan vai trd lanh

dao ciia giai cép cong nhan. Do viy, hé théng chinh tri clia nuéc ta mang ban chit

giai cap cong nhén va tinh din tdc siu sic.

i

l
: + Ljch str chinh tri Viét Nam la cudc ddu tranh giai phéng giai cip, gén lién
| va bit dau tir myc tiéu bao v& va gidi phéng dan tdc. Céc giai cip, dén toc doan két
trong d4u tranh giai phong nén doe 14p dén téc, hop téc dé cimg phat trién. Su tdn
__ tai cha Mt trin T4 quéc Viét Nam véi tur céch 13 thanh vién quan trong ciia hé
| théng chinh trj 14 yéu t§ quan trong ting cudng su két hop gifta giai cip vA dan tdc.

+ Sy két hop gira tinh giai cAp va tinh din toc duge khing dinh trong ban
chit ciia timg t chirc thudc hé théng chinh tri. Pang Cong sin Viét Nam - dbi tidn

phong clia giai cép ciia céng nhan ddng thdi 1a d6i tidn phong ciia nhén dén lao
ddng va cua ca din tdc. Nha nudc Cong hoa x3 hdi chil nghia Viét Nam 13 nha nude
clia nhén dén, do nhén dan, vi nhan dan. Pdc 1ap dén tdc gin lidn véi chu nghia x4
hi d& g&n két van dé dan tdc voi vén dé giai clp, tao nén sitc manh tdng hop ciia
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toan b hé théng chinh tri. Sy phén biét gilta din tdc va giai cAp mang tinh tuong
dbi va khong c6 ranh giéi 13 ring.

5, Vai trd caa cic t6 chirc trong hé thong chinh tri Viét Nam

Hé théng chinh trj & nu6ce ta bao gdm: Dang Cong sin Viét Nam, Nha nudce
CHXHCN Viét Nam, Mit trin T quéc va céc doan thé chinh tri - xa hdi. Cic td
chitc trong hé théng nay vén hanh theo co ché “Pang lanh dao, Nha nudc quén 1y,
nhan dan lam chd”, duge gin két v6i nhau theo nhitng quan hé, co ché va nguyén
tic nhét dinh trong m6t mdi trudng van hoa chinh trj dic thu.

a) Ping Cjng sin Viét Nam trong hé théng chinh tri:

Pang Cong sén Viét Nam la déi tién phong ciia giai cAp cong nhan, déng thoi
14 d6i tién phong cta nhén d4n lao déng va ctia dén toc Viét Nam; dai biéu trung
thanh lgi fch cua giai cap cong nhan, nhan din lao ddng va clia dan tdc. Myc dich
ciia Pang la xay dung nuée Viét Nam de 1ap, dan chi, gidu manh, x8 hoi cong
bing, van minh, khéng con ngudi béc 16t nguoi, thuc hién thanh cong chi
nghia x& hdi va cubi ciing 13 chi nghia céng san.

Déng Céng sén Viét Nam 12 Pang cim quyén, lanh dao Nha nude va xa hoi.
Dang lanh dao bing cuong linh, chién luge, cic dinh hudng vé chinh sach va chi
trrong 16m; bing cong tic tuyén truyén, thuyét phuc, van déng, 5 chir, kiém tra,
gidm sat va bing hanh ddng guong mAu cia ding vién. Dang thong nhit lanh dao
cong tic c4n bd va quan 1y ddi ngli can b, gidi thiéu nhimg dang vién wu th ¢6 du
ning luyc va phém chit vao hoat ddng trong cac co quan ldnh dao ctia hé théng
chinh tri. Pang lanh dao thong qua td chirc dang va dang vién hoat ddng trong cic
t3 chirc cia hé théng chinh tri, ting cudng ché dd trach nhiém c4 nhén, nhét 13
ngudi dimg d4u. Pang thuong xuyén ning cao ning lyc cAm quyén va hiéu qua lanh
dao, ddng thoi phat huy manh mé vai trd, tinh chi dong, sang tao va trich nhiém
ciia céc td chirc khéc trong hé théng chinh tri.”

Pang Cong san Viét Nam la dang cdm quyén, do d6 giit vai trd quan trong
trong hé théng chinh trj va trong xa hi: Dang khong chi la mdt b phén ciu

@ Cyong linh xdy dyng dit nuéc trong thoi ky qué do 1én CNXH (bé sung, phat trién nam 2011)
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thanh ctia hé théng chinh tri ma con 12 luc lugng lanh dao hé théng chinh trj va linh
dao toan bd x4 hoi. Dang gin b6 mét thiét v6i nhan dén, t6n trong va phat huy
quyén 1am chi cia nhan dan, dya vio nhan dan dé xdy dung Dang, chiu sy gidm sat
ciia nhin dan, hoat déng trong khuon khd Hién phéap va phap luit.?

b) Nha nwée CHXHCN Viét Nam trong hé thong chinh tri:

Nha nuée Cong hoa x4 hdi chil nghia Viét Nam 14 try o6t clia hé thng chinh
tri & nude ta, 13 cong cu td chirc thuc hién ¥ chi va quyén lyc clia nhan dén, thay
mit nhan dén, chiu trach nhiém truéce nhan dan d& quan 1y toan bd hoat dong cla
doi sbng xa hoi. Nha nudc 13 phirong tién quan trong nhit ciia nhan dan thuc hién
quyén 1am chi cia minh. Nha nudce trong hé théng chinh tri c6 chirc ning thé ché
ho4 dudng 161, quan diém cia Pang thanh cac quy dinh phép luit trong Hién phap,
phap ludt va thue hién quyén quéan 1y dit nude. Hoat dong cia nha nude dit dudi su
1&nh dao ciia Dang, nhung c6 tinh dc 1ap tuong dbi, véi cic cong cu va phuong
thic quan ly riéng ciia minh.

Nha nuéc CHXHCN Viét Nam bao gébm Qudc héi, Chil tich nude, Chinh
phu, Toa 4n nhén dén, Vién kiém sét nhan dén va chinh quyén dia phuong.

- Quéc hoi.

Quéc hoi 14 co quan dai biéu cao nhit ciia Nhén dén, co quan quyén lrc nha
nuéc cao nhit clia nuwée Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam. Quéc hoi thire hién
quyén 1ap hién, 1ap phdp, quyét dinh cc van d& quan trong cia dét nudc va gidm st
ti cao di voi hoat ddng ciia Nha nude.

Pidu 6 Hién phap 2013 quy dinh: “Nhén dan thuc hién quyén luc nha nuée
bing dan chi tryc tiép, bing dan chu dai dién thong qua Quéc héi, Hoi ddng nhén
dén va théng qua cac co quan khac ciia Nha nude.”

Diéu 70 Hién phip nim 2013 quy dinh: Qudc hdi ¢6 nhimg nhiém vu va
quyén han sau day:

“]1, Lam Hién phép va sira d3i Hién phap; 1am lut va sira d6i ludt;

2. Thue hién quyén gidm st t6i cao viéc tuan theo Hién phap, luit v nghi

© Cuong linh xdy dyng d4t nuéc trong thivi ky qué d6 1én CNXH (bd sung, phét trién nam 2011)
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quyét cia Qubc hdi; xét bao cdo cdng tic cia Chi tich nude, Uy ban thudng vu
Quéc hoi, Chinh phu, Téa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Hoi
dbng biu cir qudc gia, Kiém todn nha nrée vi co quan khéc do Qudc héi thanh lap;

3. Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phét trién kinh
té - x4 hdi cia dét nudc;

4. Quyét dinh chinh séch co ban vé tai chinh, tién t& qudc gia; quy dinh, sira
dbi hodc bii bod céc thir thué; quyét dinh phén chia cac khoan thu va nhiém vy chi
gifta ngn sach trung uong va ngén sich dia phuong; quyét dinh mirc gidi han an
toan ng quéc gia, ng cdng, ng chinh phii; quyét dinh dy toin ngan sich nha nude va
phan bd ngan sach trung vong, phé chuan quyét todn ngan sich nha nudc;

5. Quyét dinh chinh sach dan tdc, chinh sich ton gido cia Nha nudc;

6. Quy dinh t§ chirc va hoat ddng cia Quéc hdi, Chu tich nude, Chinh phi,
Toa 4n nhén dan, Vién kidm s4t nhan dan, Hoi ddng biu cir quéc gia, Kiém toan
nha mréc, chinh quyén dia phuong va co quan khac do Quéc hdi thanh 13p;

7. Bau, mién nhi¢m, bai nhiém Chu tich nuéc, Phé Chu tich nuée, Chi tich
Quédc hoi, Phé Chu tich Quée hoi, Uy vién Uy ban thudng vu Quée héi, Cha tich
Hbi déng dén tdc, Cha nhiém Uy ban ctia Qubc hdi, Thit tuéng Chinh phtl, Chénh
4n Tda 4n nhan dén tbi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao, Chi tich
Hbi ddng blu ctr quéc gia, Téng Kiém toan nha nuée, ngudi dimg déu co quan khac
do Quéc hoi thanh lap; phé chuln dé nghi bd nhiém, mién nhiém, cich chirc Phé
Thi tuéng Chinh phi, B trudng va thanh vién khéc cta Chinh phi, Tham phén
Toa 4n nhan dén t8i cao; phé chuin danh sach thanh vién Héi dong quéc phéng va
an ninh, Hoi ddng bau cir qubc gia.

Sau khi dugc biu, Cht tich nude, Ch tich Quéc hoi, Thi tuéng Chinh phu,
Chanh 4n Tda 4n nbéan dén t8i cao phai tuyén thé trung thanh véi TS quéc, Nhan
dén va Hién phép;

8. B4 phiéu tin nhiém dbi véi ngudi giit chirc vu do Quéc hdi bau hogc phé
chuin;

9. Quyét dinh thanh 14p, bii bd bg, co quan ngang bd cta Chinh pht; thanh
1ap, giai thé, nhép, chia, didu chinh dja gi6i hanh chinh tinh, thanh phd tryc thude
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trung wong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét; thanh 13p, bdi bd co quan khac
theo quy dinh ctia Hién phap va ludt;

10. Bii bé vin ban cia Chi tich nuée, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chinh
phii, Thil tréng Chinh phii, Toa 4n nhan dén t3i cao, Vién kiém st nhén dan téi cao
trai voi Hién phdap, ludt, nghi quyét cia Québc hoi;

11. Quyét dinh dai xa;

12. Quy dinh ham, cap trong lyc hrgng vii trang nhin dan, ham, cép ngoai
giao va nhitng ham, cip nha nuée khéc; quy dinh hudn chuong, huy chuong va
danh hiéu vinh du nha muréc;

13. Quyét dinh vén d& chién tranh va hoa binh; quy dinh v& tinh trang khén
cdp, cac bién phap dic biét khic bao ddm quéc phong va an ninh quéc gia;

14. Quyét dinh chinh sich co ban vé dbi ngoai; phé chudn, quyét dinh gia
nhip hodc chim dit hiéu lyc cia didu wée quéc té lién quan dén chién tranh, hoa
binh, chil quyén qudc gia, tur cich thanh vién ctia Cong hoa x& hdi chi nghia Viét
Nam tai cde t6 chirc quéc té va khu vue quan trong, cac didu uée qudc té vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan va didu uéc quéc t& khac tréi véi
luat, nghi quyét cia Qudc hoi;

15. Quyét dinh trung ciu y dan.”

- Chu Tich nuoc.

Theo Piéu 86: “Chu tich muée 1a ngudi dimg ddu Nha nude, thay mét nuéce
Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam vé déi néi va dbi ngoai.” Chu tich nuéce do
Qudc hoi bau trong s dai biéu Qubc hoi.

Chu tich nuéc chiu trach nhiém va bao céo cdng tic trude Qudc hoi.

Nhiém ky cta Cht: tich nuéc theo nhiém ky ciia Quéc hoi. Khi Quéc hdi hét
nhiém k¥, Chi tich muée tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Quéc hoi khéa mai bau
ra Chu tich mréec.

Chi tich nude ¢4 nhitng nhiém vu va quyén han sau diy:

1. Cong bd Hién phép, luft, phép 1énh; d& nghj Uy ban thudng vu Quéc hoi
xem xét lai phép 1énh trong thdi han mudi ngly, ké tir ngay phép 1énh duge théng
qua, néu phép 1énh d6 vin duge Uy ban thudng vu Qubc hoi biéu quyét tan thanh
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ma Chi tich nude vAn khang nhit tri thi Chi tich nuée trinh Qubc héi quyét dinh tai
ky hop gén nhét;

2. D& nghj Qubc hdi bau, mién nhiém, bai nhiém Phé Chu tich nudc, Thit
tuéng Chinh phu; cin cir vao nghi quyét cia Quéc hdi, b8 nhiém, mién nhiém, cach
chirc Phé Thu tudng Chinh pht, B6 truéng va thanh vién khac cia Chinh phi;

3. P& nghj Qudc hoi biu, mifn nhiém, bai nhiém Chénh 4n Tda én nhén din
ti cao, Vién tnrdng Vién kiém sat nhan dan téi cao; cin ¢ vao nghi quyét ctia Qubc
hoi, b nhiém, mién nhiém, cich chirc Thim phén Toa 4n nhan dén i cao; bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Chanh 4n Tda 4n nhan dén t5i cao, Thim phin
cac Toa 4n khac, Phé Vién trudng, Kiém sét vién Vién kidm sat nhan dan 6i cao;
quyét dinh dic x4; can clr vao nghi quyét ciia Qudc hdi, cong bd quyét dinh dai x4;

4. Quyét dinh tang thuéng huin chuong, huy chuong, céc giai thwéng nha
nuée, danh higu vinh du nha nude; quyét dinh cho nhép quéc tich, thdi quéc tich,
trdr lai qude tich hodc twée quéc tich Viét Nam;

5. Théng linh lyc lirgng vii trang nhén dén, giir chirc Chi tich Hoi ddng quéc
phong va an ninh, quyét dinh phong, thing, gidng, tudc quin ham cip tuéng, chuin
46 dbc, phé d6 dbc, d6 déc hai quan; bd nhiém, min nhiém, cch chic Tng tham
muu truéng, Cha nhiém Téng cuc chinh tri Quén ddi nhan din Viét Nam; cin cit
vao nghi quyét clia Quéc hdi hoic cua Uy ban thudng vy Quéc hdi, cong b, bai bo
quyét dinh tuyén bd tinh trang chién tranh; cin c& vao nghi quyét caa Uy ban
thuong vu Quéc hdi, ra lénh téng ddng vién hofic dong vién cuc bg, cong bd, bai bo
tinh trang khin cAp; trong trudng hop Uy ban thudmg vu Quéc hdi khong thé hop
dugc, cong bd, bii bo tinh trang khin cép trong ca nuéc hode & timg dja phuong;

6. Tiép nhan dai s dic ménh toan quyén cia nude ngodi; cin c vao nghi
quyét cia Uy ban thudng vu Qudc hdi, bd nhiém, mién nhiém; quyét dinh cu, triéu
hdi dai sir dic ménh toan quyén ctia Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam; phong
ham, cp dai sir; quyét dinh dim phan, ky didu ude qudc té nhan danh Nha nuéc;
trinh Qudc hoi phé chudn, quyét dinh gia nhép hodc chim dirt hiéu luc didu udc
quéc t& quy dinh tai khoan 14 Didu 70; quyét dinh phé chudn, gia nhip ho#c chdm
diet higu lye didu udc qubc t€ khic nhin danh Nha nude.

8



- Chinh Phu.

Theo diéu 94 Hién phap 2013: “Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nuée
cao nhét clia nuéc Cong hoda x3 hoi chil nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh
phép, 1a co quan chép hanh ctia Qubc héi.

Chinh phi chiu trach nhiém trudc Qudc hdi va bao cio cong tic trude Quéc
hoi, Uy ban thudmg vu Quéc hoi, Chi tich nudce.”

Chinh pht théng nhit quan 1y viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té,
van hod, x4 hoi, an ninh, quic phong va dbi ngoai cira Nha nuée, chiu trach nhiém
trude Qubc hoi va phai béo cdo cdng tic voi Qubc hoi.

B§, co quan ngang B 1a cac co quan cia Chinh phi, thuc hién chirc ning
quan ly nha nuéc dbi véi nganh (hay nhém nganh), linh vuc trén pham vi ca nuée
va quan Iy nha mrde dbi véi cac dich vu cong thude nganh, linh vue duge glao.

Céac co quan thudc Chinh phu do Chinh pht thanh ldp theo timg nhiém ky,
thyc hién nhitng nhiém vy nhat dinh do Chinh pht giao (c6 thé lam chirc ning quén
1y hanh chinh nha nudc hodc cung cp dich vu cong cho Chinh phu).

- Toa dn nhdn ddn.

+ Diéu 102 Hién phép nam 2013 quy dinh: “Tda 4n nhin d4n 13 co quan xét
xtr ciia nude Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam, thye hién quyén tu phap.

Tda 4n nhan dén gdm TAND t4i cao va cac Toa an khéc do luat dinh.

Tda 4n nhan dan c6 nhiém vy bao vé cdng 1y, bao v& quyén con ngudi, quyén
cdng dén, bao vé ché 46 x4 hdi chu nghia, bao vé lgi ich ciia Nha nuéec, quyén va lgi
ich hop phép ctia td chirc, ¢4 nhan.”

- Vién kiém sdt nhén dan.

+ Piéu 107 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Vién kidm st nhan din thyc
hanh quy&n cong t6, kiém sat hoat dong tur phap.

Vién kiém sit nhén din c6 nhiém vu bio vé phap luat, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bio v& ché d6 xa hoi chu nghia, bao vé loi ich ciia Nha
nudc, quyén va lgi ich hop phap cira td chirc, ¢4 nhan, g6p phén bao dam phap luat
dugc chip hanh nghiém chinh va théng nhit.”
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Vién kiém sat nhan dan gdm Vién kiém s4t nhan dan t8i cao va Vién kiém sit
nhén déan céc cip.

- Chinh quyén dia phuong.

& nuée ta chinh quyén dia phirong hién nay duge tb chirc ba cép (tinh, huyén,
x3) véi hai co quan nha nu6c 13 Hoi ddng nhén din va Uy ban nhan dén.

Diéu 111, Hién phép nim 2013 quy dinh:

“1. Chinh quyén dia phuong duge tb chitc & céc don vi hanh chinh cia nuéc
Cong hoa x3 hdi chu nghia Viét Nam.

2. Cép chinh quyén dja phuong gbm c6 Hdi dong nhdn din va Uy ban nhan
dén duge t6 chiic phi hop véi dic diém nong thén, dd thi, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh t& dc biét do luét dinh”.

Piéu 112 Hién phap nim 2013 quy dinh:

“1. Chinh quyén dia phuong t§ chirc va bio dam viéc thi hanh Hién phép va
phap luat tai dia phuong; quyét dinh céc vin dé cia dja phuong do luat dinb; chiu
sir kiém tra, gidm sat clia co quan nha nudc chp trén.

2. Nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong dugc xéc dinh trén co
s& phan dinh thAm quyén gifta cdc co quan nha nuwde & Trung wong va dia phuong
va ctia mbi cép chinh quyén dia phuong.

3. Trong trudmg hop can thiét, chinh quyén dia phuong duge giao thyc hién
mét s& nhiém vu ctia co quan nha nude cép trén véi cac diéu kién bao dam thuc
hién nhi€ém vu do”.

Piéu 113, Hién phép nim 2013 quy dinh: .

“1, Hoi ddng nhan dén 13 co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, dai dién
cho v chi, nguyén vong va quyén lam chii cia Nhén dan, do Nhén dén dja phuong
biu ra, chiu trach nhiém truzée Nhan dan dia phwong va co quan nha mrée cap-trén.

2. Hoi ddng nhan dan quyét dinh céc vén d& cia dia phuong do lujt dinh;
giam sat viéc tudn theo Hién phap va phap lut & dia phwong va viée thye hién nghi
quyét cia Hoi ddng nhén dan”.

Diéu 114, Hién phép nam 2013 quy dinh:
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“1. Uy ban nhén dén & cdp chinh quyén dia phuong do Hoi déng nhan dan
cling cép béu 14 co quan chip hanh cia Hoi ddng nhan dan, co quan hanh chinh nha
nude & dia phuong, chiu trach nhiém truée Hai dong nhén din va co quan hanh
chinh nha nuéc cép trén.

2. Uy ban nhén dén t8 chire viéc thi hanh Hién phap va phap luat & dia
phuong; td chiic thuc hién nghi quyét cia Hoi ddng nhan din va thuc hién cac
nhiém vu do co quan nha nude cip trén giao”.

Piéu 116, Hién phap nam 2013 quy dinh:

“l. Héi ddng nhan din, Uy ban nhén dan thyc hién ché d¢ théng bio tinh
hinh cta dia phuong cho Mit tran Té qubc Viét Nam va cdc doan thé nhan dan,
ling nghe y kién, kién nghi ctia cic t6 chirc nay vé xdy dyng chinh quyén va phat
trién kinh té - x4 h6i & dia phwong; phdi hop véi Mit tran TS quéc Viét Nam va cac
doan thé nhan dan ddng vién Nhén dan cing Nha nude thue hién cac nhiém vy kinh
té - x4 hoi, qubc phong, an ninh & dia phurong.

2. Cha tich Uy ban Mit trdn T qubc Viét Nam va ngudi dimg diu t chirc chinh
trj - xd hdi & dia phuong duge méi tham dy céc ky hop Hoi ddng nhén dan va duge moi
tham dyr héi nghj Uy ban nhan dan ciing cAp khi ban cic vén d& c6 lién quan.”

b) Mit trin T quéc va cic doan thé chinh tri — xd hdi trong hé théng
chinh tri:

Mt tran T4 qudc Viét Nam va céce doan thé chinh tri — xa hoi i mot bd phan
cia hé théng chinh tri, 14 co s& chinh trj ciia chinh quyén nhéan dan.

- Mt trdn T6 qubc Viét Nam 14 t8 chirc lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cha t5 chirc chinh tri, t§ chirc chinh tri - xd hoi, té chirc xa héi va cac ca
nhan tidu biéu trong cic giai cp, tAng 16p x4 hoi, cac din tdc, ton gido va ngudi
Vigt Nam dinh cur & nudce ngoadi. Trong d6, Pang Céng san Viét Nam vira 12 thanh
vién vira la ngudi 14nh dao Mit trin.

Mit trin TS quéc Viét Nam hoat dong theo phuong thic hiép thuong dan
chu, phdi hop va théng nhit hanh dong giita c4c thanh vién.

- Céc doan thé chinh trj - x4 hoi va cdc td chitc x4 héi 12 noi tip hop quin
chung, phan énh y chi, nguyén vong va lgi ich cuia cac téing 16p nhan dan, vi vdy 1a

11

;

g1



mét bd phan khong thé thiéu ciia mét x4 hoi dan chi. Céc 6 chirc ndy & nuée ta
hién nay !a bd phén khong tach rdi cia hé théng chinh trj v& 1a co sé& chinh tri cia
chinh quyén nhan dan, mét trong nhiing cong cy bao dim quyén Iuc nha nuée thude vé
nhén dan. Nhimg td chitc ndy c6 vai trd rét quan trong trong sy nghiép dai doan két
toan dén tdc xay dung va bao vé Tb qudc; dai dién, bio vé quyén va lgi ich hop
phap, chinh dang cta nhan dén, chdm lo l¢i ich clia cdc doan vién, hdi vién; thye
hién dan chil va x4y dung x& héi lanh manh; tham gia xay dyng Dang, Nha nudc;
gido duc ly twdng va dao dirc cach mang, quyén va nghia vu cong dan, ting cudng
mbi lién hé giita nhan dan véi Pang, Nha nuéc, gép phin thyuc hién va thuc day qua
trinh dan chi hoa vi ddi méi x4 héi, thuc hién co ché Pang lanh dao, Nha nude
quan ly, nhan dén lam chu.

Céc doan thé chinh tri - x3 héi rit da dang, c6 thé 14 céc t8 chuc chinh tri - xd
hi, td chirc x hoi, td chire x3 hoi - nghé nghiép,...

II. QUAN BIEM, MUC TIEU VA GIAI PHAP TIEP TUC POI MO,
HOAN THIEN HE THONG CHINH TRI TU TRUNG UONG PEN CO SO

1. Quan di¢m

1. D4i mdi, hoan thién hé théng chinh tri phai bAm sét, cu thé héa, thé ché
héa cac quan diém ctia Cuong linh, Diéu 18, van kién Dai hoi XII cia Dang, dbng
bd v6i ndi dung Hién phap 2013; bio dam ting cudng vai tro lanh dao cha Dang,
hiéu luc, hidu qué quén ly ctia Nha nudc, phat huy quyén 1am chi ciia nhan dan; giit
vimg On dinh chinh tri, x4 hoi, dap img yéu chu phat trién cta dét-nude trong thdi
ky méi.

2. D&i méi, hoan thién ddng b giira c4c 16 chirc trong hé thong chinh tr,
ddng b6 v6i ddi mai thé ché kinh té, phil hop v6i ddi méi ndi dung va phuong thire
linh dao ciia Dang trong didu kién Dang duy nhét cAm quyén, xdy dung nhi nudc
phap quyén x3 hdi chi nghia, nén kinh té thi truomg dinh huéng x4 hdi chit nghia va
hai nhap quéc té. Dai méi, kién toan t chirc bd may phai gin véi hoan thién chic
ning, nhiém vy, ning cao chit lugng 46i ngil can b, cdng chirc; xac dinh 8 quan
hé giita tip thé lanh dao véi ca nhan phu trach; quyén han di d6i véi trach nhiém va
dé cao trach nhiém cia ngudi dimg dhu.
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3. V& t6 chirc bd méy, khong nhét thiét & Trung wong c6 td chirc nao thi & dia
phuong ciing ¢6 t8 chirc d6. Cin cir diéu kién cu thé, tidu chi va quy dinh khung ciia
Trung wong, dia phuong c6 thé 14p (hodc khong 1ap) td chirc sau khi dugc sy ddng y
ctia cdp trén 6 thAm quyén, vé bién ché, cin ting cudng kiém nhiém mét sé chirc
danh trong cac td chirc ctia hé théng chinh tri. D6i mai manh mé vé t§ chic va co
ché hoat dong cua cac don vi su nghiép cong.

4. Tiép tuc d6i mai, hoan thién hé théng chinh trj cin thyc hién manh mé véi
quyét tdm chinh tri cao. Nhimng van dé thyc tién doi hoi, 43 du rd, chin mudi thi kién
quyét thuc hién. Nhitng vén @& chua di o thi khin trrong nghién ciru, 1am thi diém
va tong két thyc tién dé 1am 13, c6 budc di thich hop, khéng néng vdi, chi quan,
duy y chi. Nhimg chil trrong d3 thyc hién, nhung thue tién khing dinh 1a khéng pht
hop thi diéu chinh, stra @i ngay.

2. Muc tiéu

D4i mai, hoan thién hé théng chinh trj tir Trung wong dén co s& nhim xay
dung t6 chirc bd mdy ddng bd, tinh gon, c6 tinh 8n dinh, phu hop véi chirc ning,
nhiém vy; xay dung doi ngii can bd, cong chirc ¢6 s6 lugng hop 1y, ¢6 phdm chét
chinh tri, dao dirc, trinh d§, ning hyc chuyén mén nghiép vu ngay cang cao, d4p tng
dugc yéu cau thyc hién nhiém vy chinh trj va c6 tidn luong, thu nhip bao dam cube
song.

3. Nhiém vu, gidi phap

3.1. Déi véi td chirc ding

3.1.1. Co quan linh dao cia Ding

- Tiép tuc ddi méi ndi dung va phuong thire lanh dao cua Dang:

+ Tiép tuc d6i méi ndi dung va phuong thic lanh dao cta Dang ddi véi hé
théng chinh trj theo tinh thin Nghi quyét Trung wong 5 khéa X, Két luin sb: 64-
KL/TW, ngay 28/5/2013 Hoi nghi TW 7 (khéa XI) v& Mot sb vin d& tiép tuc ddi
méi hoan thién HTCT tr TW dén co sé.

+ Bd sung, diéu chinh, hoan thién cac quy ché, quy dinh vé quy trinh cdng tac
clia céc cép ly, t6 chirc déng, v& quan hé 1anh dao cua cép 1y, t6 chitc dang déi véi
hoat déng cia hé théng chinh tri.
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+ Tiép tuc dbi méi cach ra nghj quyét, tip trung vio lanh dao, chi dao td chirc
thue hién, kiém tra, gidm sat, so két, tdng két viéc thuc hién nghi quyét cia Dang.

- Ddi méi, hoon thién 16 chire, chire ndng, nhiém vu, hoat dpng ciia céc t0
chirc dang cdc cdp:

+ B4 sung, hoan thién Quy ché lam viéc ciia Ban Chip hanh Trung vong, B
Chinh tri, Ban Bi thu, nhiém vy, quyén han cia dang doan, ban can sy dang va cp
1y dang céc cip theo hudng ting thim quyén, trach nhiém, mé rong dan chu di doi
véi ky luét, ky cuong.

+ Quy hoach Ban Chép hanh Trung wong, céc chirc danh ldnh dao cép cao
ctia Dang va cip uy cdc cdp c6 chét hrgng

+ Piu chinh chirc ning, nhiém vu ciia dang b, chi bd co s& x3, phudmg, thi
tran cho phi hop véi thuc té va yéu cdu, nhiém vu méi; so két viée thanh 14p chi bd
co quan x4, phuong, thi trin; théng nhat mo hinh t6 chic dang & co s& phu hop véi
t8 chirc dan cu dudi cip x4.

+ Tiép tuc nghién ciru t6 chirc, chic ning, nhiém vy cla céc dang uy khéi &
Trung wong, dia phuong, Pang Gy Ngoai nudc; mé hinh td chic dang & céc tong
cdng ty, tdp doan kinh té nha nuéc.

3.1.2. Cdc co quan tham muu giup vi¢e, don vi s nghiép cia Ding

- O Trung wong:

Céc co quan tham muu gitp viée, don vi su nghi€p cia Dang & Trung wong
co ban giit 6n dinh v& t6 chire

- O dia phuong:

+ Thyc hién chu truong khong nhét thiét & Trung wong c6 ban déng, dang b
nao thi & dia phuong cling phai ¢6 ban dang, ding bd d6; can cir diéu kién cy thé,
tiéu chi va quy dinh khung ciia Trung uong, chp tiy dia phuong c6 thé lap (hodc
khong Jap) t chirc sau khi duge sy ddng ¥ ciia ¢p iy cAp trén c6 thdm quyén.

+ Sira d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, t8 chirc
bd may, bién ché cic co quan tham muu gitip viéc, don vi sy nghiép cla chp vy cép
tinh, c4p huyén. Xem xét viéc thanh 13p ban kinh t& & mét s tinh Uy, thanh dy.

3.2. Poi véi Nha nwée
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3.2.1. Quic hpi

- Nghién ciru b6 sung mét s6 tham quyén cho Uy ban Thuonmg vu Quéc hji dé
thye hién nhiém vu co quan thudng truc gitta 2 kv hop Quéc hoi.

- Kién toén cde t6 chirc truc thuéc Qud'c hoi:

+ Trude mat, gitt 5n dinh Hoi ddng dan tdc va cac Uy ban ciia Quéc hoi,
nhung b6 sung thém thdm quyén, trach nhiém cia Hoi ddng dan toc, cic Uy ban,
didu chinh sb luong lanh dao cho pht hop véi yéu cdu nhiém vu cla tung co quan.

+ Kién toan b) mdy gitp viéc cia Van phong Qudc héi theo cac khéi cong
viéc bio dam tinh gon, hiéu qui, gin véi hoat dong ctia Hoi ddng dan tdc, cac Uy
ban ctia Qubc hoi.

- Hoan thién cdc co ché vé dai biéu:

+ Timg budc tang hop 1y s8 lugng dai biéu Quéc héi chuyén trach trén co so
bao dam tinh dai dién, tinh chuyén nghiép, ning cao tiéu chuén, chit luong dai bidu;
ting dai bidu chuyén trich 1am viéc & Hoi dong dan tdc va céc Uy ban la céc
chuyén gia, am hiéu sdu cc linh virc chuyén mén.

+ X4y dung co ché gin trach nhiém cia dai biéu véi it tri, trude hét 13 ot tri
tai noi bau ctr.

- Tiép tuc doi méi quy trinh va ndng cao chat hegng xdy dung phap ludt,
gidm sdt va quyét dinh cdc vdn dé quan trong cia dét medc.,

3.2.2. Chu tich nuwdc

- Hoan thién ché dinh Chi tich meée trong Hién phép va phép luét nhim xéc
dinh r& va cu thé hon quyén han va trach nhiém cia Chu tich nude 1a nguoi ding
diu Nha nudc, thay mit Nha nuée vé dbi ndi, dbi ngoai, thdng linh cac luc hrong
vii trang; quan hé gitta Chu tich nude véi cée co quan 14p phap, hanh phap va tu
phép. Nghién ciru }am 13 quan hé 18nh dao, chi dao ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu dbi
véi Chu tich nude.

- Kién toan 16 chirc b6 méy cia Vin phong Chit tich nuée @ap tmg yéu cau
tham muu, gitp viée Chu tich nude, Phé Chu tich nudc trong tinh hinh méi theo
quy dinh ctia Hién phap va phép luat.

3.2.3. Chinh phit
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- Tidp tuc déi méi hoat dong ciia Chinh phii theo huéng xay dung nén hanh
chinh trong sach, vimg manh, quén 1y théng nhét, théng sudt, tinh gon, hop 1y; ning
cao hiéu luc, hiéu qua c4c co quan hanh chinh nhd nuéc, khéc phyc tinh trang
budng long quan 1y trén mét sb linh vye.

- Tidp tuc ddy manh cdi cdch hanh chinh, ché dg cong vu, cong chirc.

Trudc mét, giit co ban n dinh td chitc clia Chinh pht, t8 chitc b quén 1y da
nganh, da linh vuc phi hop véi thuc tién dat nuée. Phat huy vai tro, trach nhiém cia
tap thé Chinh pht, ddng thdi dé cao trach nhiém c4 nhin ctia Thi tuéng Chinh pha
va c4c thanh vién Chinh phi. Diéu chinh, b4 sung, hoan thién chirc ning, nhiém vy
clia cic bd, nganh tip trung vao quan ly nha nuéc trén céc linh vyec, khic phuc
nhiing chdng chéo hoic bod tréong vé chitc ning, nhiém vy, pham vi, dbi tuong quan
Iy; im 16 méi quan hé phéi hop gifta céc bd, co quan ngang bd; bio dam nguyén tic
mdt viée chi giao cho mét co quan chil tri thyre hién va chiu trach nhiém chinh. Hoan
thién co ché phan cip theo hudng ting tinh tw chil, tu chiu trich nhiém cta chinh
quyén dia phuong, ddng thoi bao dam sy quén ly théng nhét cia Trung wong theo
Lut t& chirc chinh quyén dia phuong. Chuyén nhitng nhiém vy ma céc co quan nha
nuée khong cin thiét phai thie hién dé giao cho céc té chirc x& hdi dam nhan.

- P4i m&i manh mé& t6 chic va co ché hoat déng cla cic don vi sy nghiép
cong @& cung trng tét hon céc dich vu co ban thit yéu cho ngudi dan, nhit Ia cac
dbi tugng chinh sach x4 hdi, ngudi nghéo. Nha nude ting cudng déu tu cho céc don
vi su nghiép cong 1ap & ving siu, ving xa, dia ban kho khin. Tiép tuc ddy manh
giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vj s nghiép cong lép gén voi
ting cudng chirc nang quan ly cia Nha nude. Béy manh x4 hdi hos, khuyén khich
thanh 1ap céc t& chirc cung g dich vy cong thudc cac thanh phan ngoai Nha nuéc
trén co s& cac dinh mic, tiéu chudn, cic quy dinh cia phép ludt va sy kiém tra,
gidm sat cla cac co quan nha nuée va nhén dan.

3.2.4. Chinh quyén dia phuong

- Trién khai thiec hign ddy @i cée quy dinh cua Ludt 16 chirc chinh quyén dia
phiromg, cac van ban huéng din thye hién bao dam viéce ting quyen ty chil, tw chiu
trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong, gin véi viée ning cao hiéu lyc, hidu qua
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hoat dng cia HDND, UBND céc cdp, bao dam tinh théng nhét, théng sudt trong td
chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong, gép phéin xay dung Nha nude phap
quyén x4 hdi chil nghia Viét Nam, d thiic ddy phét trién kinh té - x4 héi, phét huy
quyén dén chi trye tiép, gian tiép ciia nhan dan & dia phuong.

- Sém hoan thanh quy hoach dé bao dam co ban giir &n dinh sé lugng don vi
hanh chinh cép tinh, huyén, x4. Hoan thién td chirc bd may chinh quyén cép tinh,
cép huyén theo hudéng quy dinh khung cic co quan chuyén mén giup viéc cho uy
ban nhin dﬁ.n.ca"ip tinh, cé‘ip huyén; cin o didu kién cu thé, titu chi va quy dinh
khung ctia Chinh phu, dia phuong c6 thé lap (hoic khong 1ap) co quan, td chirc dic
thi sau khi duge sy ddng ¥ cia cdp c6 thim quyén. Ra soét, didu chinh, khic phuc
nhitng chdng chéo, khéng r3 vé chirc ning, nhiém vu giffa cac co quan chuyén mon
thudc uy ban nhan dan cip tinh, cip huyén, giffa uy ban nhén dan cp huyén véi céic
s&, nganh cép tinh.

- Diéu chinh chtic ning, nhiém vy hi déng nhan dan, uy ban nhn din xa,
phudmg, thi trdn phi hop véi tinh hinh thyc tién va yéu ciu, nhiém vu méi. Thuc
hién kho4n kinh phi hoat déng cho céc td chitc chinh tri - x4 hoi & cdp x4, thén, td
dén phd va twong duong bio dim phii hep véi tinh hinh thyc € ciia dja phuong.

- Tiép tuc thuc hién mét sé chi trrong trong co ché linh dao & dai phuong
nhu: Thyc hién mé hinh b thu cp Gy ddng thoi 1a cha tich hoi ddng nhan dan céc
cip; bi thu clp ty ddng thai 14 Chi tich Uy ban nhan dan & cdp x4, cAp huyén déi
v6i nhimg noi co dit dieu kién; bd tri mét sb chire danh can b chia chét khong phai
13 ngudi dia phuong,

3.2.3. Toa dn nhin dén, Vién kiém sdt nhén dén

Tiép tuc dhy manh viéc thyc hién Chién luge cai cach tr phap dén nam 2020.
T4 chirc hé thong toa 4n theo tham quyén xét xir, bdo ddm céi cach hoat dong xét xi
13 trong tdm clia cai cich tw phap; mé rong thdm quyén xét xir ciia tod 4n ddi véi
céc khiéu ki¢n hanh chinh, giai quyét tranh chip vé dét dai; déi méi co ché gigm
dbc tham, t4i thim. T4 chtrc hé théng Vién kiém sat nhan dan phi hop véi hé théng
t chirc clia Tod 4n nhén din. Bio dam céc didu kién d& Vién kiém st thue hién
hiéu qua chirc nang thye hanh quyén céng t6 va kiém soét hoat déng tr phép. Tiép

tuc sp x&p, kién toan td chirc ciia tod 4n, vién kidm sat, co quan didu tra theo Nghi
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quyét 49-NQ/TW ctia B Chinh trj vé cai cach tu phép; d6i m6i va kién toan cée t8
chirc bd trg tu phép.

3.3. Dbi véi Miit tran T qubc va cic doan thé chinh tr - x3 hdi

- Tiép tuc ra soat, kién toan t3 chirc by méy clia Mat trdn TS qudc va céc
doan thé chinh tri - x4 hoi theo huéng tinh gon, & chirc ning, nhiém vy, khong
chéng chéo.

- Déi mé1i co ché tai chinh dbi véi Mt tran T qubc va céc doan thé chinh tri
- & héi, tao didu kién d& M3t tran T8 qudc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi ting
thém tinh ty chv, chi déng hon trong hogt dong; khong "hanh chinh hoa" dé gin
dan, sat dan hon.

- Thize hién c6 hiéu quéa quy ché phéi hgp, quy dinh vé giam sét, phan bién xa
hoi ciia Mt tran T8 quéc va céc doan thé chinh tri - xa hdi, co ché dé nhan dan
tham gia gop ¥ xay dung Pang, chinh quyén.

- Quy dinh chat ché vé td chirc va hoat dong cia céc hi theb nguyén tic tur
nguyén, tr quan, fir bao dam kinh phi hoat ddng va tuén thu phap luat.

3.4. V& doi ngii can bg, cong chire, vién chire

- Thuec hién co ché qudn Iy bién ché théng nhdt ciia ca hé théng chinh tri.
Tiép tuc d6i m6i manh mé& co ché giao, quan 1y va sir dung bién ché. Thyc hién ché
d6 kiém nhiém céc chirc danh phi hgp dé giam bién ché. Thyc hién ding quy dinh
v& 56 luong cép pho lanh dao, quan 1y & céc td chirc trong hé théng chinh tri.

- Pdy manh thyc hién co ché tu chiy, twe chiu trach nhiém trong cdc don vi su
nghiép cong ldp, xa hdi hod dich vu cong, timg bude giam chi luong vién chirc tir
ngéan sach nha nudc; théng nhét quan Iy chit ché viéc thanh 13p méi cac don vj su
nghiép cong lap va s& lugng vién chire & cac don vi sy nghiép cdng lap.

 Stra dbi quy dinh v& cén bd, cong chirc cAp x4 phit hop tinh hinh thye t,
déap g yéu ciu nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong cia hé théng chinh trj &
co so.

- Ndng cao chdt lwong doi ngii cdn bg, cong chicc, vién chirc

Dy manh cai cich ché d6 céng vu, céng chirc dé nang cao chét lugng d6i
ngil c4n bd, cbng chirc, xdy dung déi ngil cén bd, cong chirc c6 du phdm chét chinh
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tri, dao dirc, trinh d9, ning luc, k§ ning cong tic; két hop viée dao tao, bdi dudng
véi thye hién luin chuyén @ rén luyén trong thuc tién, Xy dung d6i ngii chuyén
gia gioi, nhat 13 d5i ngii cdn bd, céng chirc tham muru cp chién luge & cic co quan
ciia Pang, Nha nuéc. Gan chinh sich tinh gian bién ché voi viée thuc hién cai cach
chinh sich tién luong, ning cao thu nhdp cho d6i ngii can bg, cong chirc, vién chire.
C4 chinh sich phu hop véi ddi ngii chuyén gia, chinh sach thu hiat ngudi tai vao lam
viéc trong co quan ciia hé théng chinh tri; thu hiit c4n bd tré, c6 trinh 3 dai hoc vé
cong téc & co s&; chi trong dio tao, bdi dudng quin nhan hoan thanh nghia vu quéan
sy, thanh nién wu ti & dja phuong bd sung cho déi ngii can bo, cong chirc clp xa.
Thue hién thi tuyén cac chic danh quan Iy & Trung uong (dén cip vu trudng), & dia
phirong (dén cdp gidm déc s&) vatuong duong. Tiép tuc ning cao chét luong dio
tao, bdi dudng, ning cao chit legng thi tuyén céng chie, chi trong dao tao, bdi
dudng theo chirc danh; quan tdm dio tao can b nit, can bd ngudi dan toe. Sira dbi
cic quy dinh vé tiéu chuin bing cép dbi véi can b, cdng chirc theo huéng thiét
thyc, tranh hinh thite va phi hop véi thuc té.

III. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU POI VOI CONG TAC XAY
DUYNG PANG VA CAC TO CHUC TRONG HE THONG CHINH TRI CUA
HA TINH GIAI POAN 20152020 THEO VAN KIEN PAI HQI PANG BO
TINH KHOA XIII

1. Téing cwdng, ddi méi cong tic gido dyc chinh tri tw twéng, dao dirc;
ning cao nhin thirc ciia cn by, dang vién va cic ting 16p nhan déin

D&i méi cong téc tuyén truyén, gido duc 1y luan chii nghia Méc - L nin, tu
twdng H6 Chi Minh, hoc tip, quan triét cac chu truong, nghi quyét cia Déng, chinh
sach, phdp ludt ciia Nha nuée, nhét 13 nghi quyét dai hoi Dang céc cdp va Nghi
quyét Pai héi dai biéu toan quéc 1n thi XII cia Dang; bing nhidu gidi phap dé
thudng xuyén néng cao nhén thic cho can bd, dang vién ngang tAm véi yéu ciu
nhiém vu méi.

Cha dong ném chic difn bién tu tudng, du lugn xa héi. Tang cudng, cing cb
khéi doan két, d4u tranh kién quyét voi cac bidu hién sai trai, chia 18 trong déi ngii
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can bd, dang vién; cic 4m muu chéng pha cach mang cia céc thé lyc thi dich va
“tir difn bién”, “tur chuyén héa” trong ndi by Pang.

D53 méi cong tac tuyén truyén theo hudéng gén 1y lusn véi thice tién; tip trung
tuyén truyén két qua thuc hién céc nhiém vu phét trién kinh t€ - x& hdi, dam bao qudc
phong - an ninh, cbng tic xdy dung Dang va hé théng chinh tri; chil trong cong tc
tuyén truyén bién, d4o, thong tin di ngoai, cac phong trao thi dua yéu nudc, cic md
hinh, dién hinh tién tién trén céc linh vuc vé xdy dung ndng thén méi, cdng tic bdi
thudmg, tai dinh cu, gidi phéng mat bﬁng trién khai cac céng trinh, du 4n.

Tiép tuc ddi méi, nang cao chét lugng cong tic gido duc ly luén chinh tri,
truyén théng, dao dic, 1y tudng céch mang va tinh thin yéu nuéc cho doi ngii can
bd, déng vién va céc tng 16p nhin dan; dAu tranh ngin chin va dy lui tinh trang
suy thoai vé tur twdng chinh tri, dao dc, 16 séng. Néng cao chét lugng, hidu qua
viéc hoc tap va lam theo tdm guong dao duc Hb Chi Minh, phat huy vai tr0 guong
miu ciia can bd, dang vién, nhit 12 ngudi dimg dAu.

Quan tAm dio tao, bdi dudng ning cao ning luc déi ngli bao céo vién; timg
budc diu tu xiy dung trung tAm bdi dudng chinh trj c4c huyén, thinh ph, thi x4
dat chudn. Chu trong céng tac bién soan, xult ban lich sit dang b3 cia dia phuong
va lich sit truyén théng ciia nganh.

2. Tiép tuc xay dyng, cling co tb chirc d4ng trong sach, virng manh; kién
toan t chirc b may; ning cao chit lwgng cdn b§, ding vién

Xy dumg, ciing ¢b, ning cao ning lyc lanh dao, sirc chién ddu cita td chirc co
s& dang. Chi trong thanh 1ap, xay dung, ciing cb c4c chi by, dang b va céc tb chirc
doan thé chinh tri trong céc cbng ty ¢b phin, doanh nghiép tu nhin, doanh nghiép
c6 vén déu tir nudce ngoai.

Péi méi néi dung, hinh thirc, phuong phap, tao chuyén bién rd nét vé chét
lugng hoat dong cla cac loai hinh t§ chitc co sé dang; ting cudng cdng tac quan ly
dang vién, ning cao trach nhiém, ning lye, trinh d6 cha chi Gy va bi thu cép uy.
X4y dyung ddi ngii ddng vién thyc sy tién phong, guwong méu, c6 trich nhi¢m va
quyét tim cao trong cong viéc, c6 phm chét dao dirc trong séng, gan giii gan b6 véi
quin ching nhan dan, ¢6 ¥ thirc t§ chirc ky luat va hoan thanh nhiém vy duge giao.
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Quan tdm c6ng téc phat trién dang vién theo hudng ting nhanh s luong va néng
cao chit lzgng; phdn du gidm nhanh x6m chira c6 dang vién va chi bd sinh hoat
ghép. C6 gidi phap nang cao chét lugng cong tac phit trién dang vién & viing gido.

Ra sodt, sip xép lai t§ chirc b méy theo huéng tinh gon, chét lugng, ning
cao higu lyc, hiéu quéa lanh dao, chi dao, quan ly, diéu hanh theo tinh thin Nghj
quyét s6 39-NQ/TW, ngay 17/4/2015 ctia Bo Chinh tri.

Tiép tuc thyc hién c6 hidu qua Két lusn sé 64-KL/TW, ngay 28/5/2013 cia
B Chinh tri v& tiép tuc ddi méi, hoan thién hé théng chinh tri tix Trung vong dén
co s&; Nghi quyét s6 09-NQ/TU, ngay 19/8/2009 ciia Ban Thudng vu Tinh tty khéa
XVI vé ning cao ning lure v hiéu qua hoat ddng ciia hé théng chinh trj x4, phudng,
thi tran, tru6c hét 1 nang lyc lanh dao, chi dao clia cép \y co sé, kha nang quén ly,
diéu hanh cta chinh quyén, vai trd ciia Mit trén va c4c doan thé nhan dan,

Tiép tuc d6i mdi cdng téc can bod; ra sodt, stra ddi, ban hanh cac quy dinh v&
phén cép quén ly can b, tiéu chuln cén b, ché do, chinh sach dbi véi cc cp, quy
ché, quy dinh v& tuyén dung, dé bat, b nhiém can bd theo huéng cong khai, dan
cht. Lam tbt cdng tac quy hoach va tao nguén ¢én bg, chi ¥ can bd tré, cin b ni.
Xay dyng va thuc hién chuong trinh do tao can bé tir thén, x6m dén tinh, dép tng
su phat trién ciia tinh. C6 co ché, chinh sach dio tao va thu hdt can bg, chuyén gia
gidi trén c4c linh vue vé cong tac tai dia phuong. Téang cudng cong tic quan 1y, theo
ddi, dénh gi4 diing can bg, thyc hién t6t cong tac luan chuyén, sip xép, bé tri, i
bat, b6 nhiém cén bd; siét chat ky luét, ky cuong, kip thoi uén nn, xir Iy nghiém
nhing cén b thiéu tinh thin trdch nhiém. Tang cudng trach nhiém clia cdc clp dy
dang, can bg, ddng vién trong cdng tic bao vé chinh tri ndi bd.

3. Téng cwing cong tac kiém tra, gidm sét va ky lujt cia Ding

Quén triét sdu sic va td chirc thye hién nghiém tic cic quy dinh cia Didu 1é
Dang, Chién lugc cdng téc kidm tra, gidm sit ciia Pang dén nam 2020, cac nghi
quyét, chi thi, quy dinh cia Ding vé cong tac kiém tra, gidm sat. Nang cao hiéu luc,
higu qué cdng tac kiém tra, gidm sat clia cdc cfp uy, t8 chirc dang; tap trung kiém
tra, gidm sat viéc thuc hién cac chi truong, dudng 161, nghi quyét, chi thi, quy dinh
cua Dang, chinh sach, phdp ludt cia Nha nudc, cia tinh & céc cdp, cdc nganh va doi
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ngii cdn by, dang vién; viéc chip hanh nguyén tic sinh hoat Pang, quy ché 1am
viéc, thyc hién dén chu trong Dang, git gin doan két noi bd; phong, chéng tham
nhiing, l4ng phi, thuc hanh tiét kiém. T4p trung chi dao giai quyét cic vu viéc phirc
tap, don thu khiéu nai, t& cao tdn dong kéo dai trong quan ly d4t dai, cbng tic bdi
thudng, tai dinh cu, giai phong mit bing, déu tu xdy dung co ban, quan 1y tai chinh,
ngén sach.

Tiép tuc tang cudng cdng téc kiém tra, gidm sat viéc khic phuc, sira chita cac
khuyét diém, han ché sau kim diém ty phé binh va phé binh theo Nghj quyét Trung
wong 4 khoa XI “Mot s vin dé cap bach vé xay dung Péng hién nay” va nhiing
khuyét didm, han ché méi phét sinh. Xir Iy nghiém minh, kip théi cac t chc, ding
vién vi pham, giir nghiém ky luat, ky cuong clia Pang. Ting cudng gidm sat ngudi
ding diu cac cip uy, chinh quyén, Mit tran T3 quéc va céc t6 chirc chinh trj - x&
héi trong viéc thuc hién chirc trach, nhiém vy dugce giao.

Phéi hop chit ché giita cong tac kiém tra, giam sat ctia Dang voi ebng tac
thanh tra nha nuéc, gidm sét cha Doan dai biéu Quéc h¢i, hoi dong nhén dan, Mt
tran TS qudc, cic doan thd va cdc nginh trong khéi tu phép. Tiép tuc d6i méi
phuong phéap, nim viing nguyén tic, vin dung phi hop quy trinh thye hién cai cich
hanh chinh trong kiém tra, gidm sat.

Cuing cb, kién toan, ning cao chét lugng hoat dong ciia bd may uy ban kiém
tra cac cép; chu trong tuyén chon, dao tao, bdi dudng, ludn chuyén, nang cao ban
[inh chinh trj, ndng hre chuyén mén nghiép vy, phém chét dao dirc cia ddi ngii can
b4 lam cdng tac kiém tra tir tinh dén co 6.

4. Tiép tuc ning cao chit lirgng cong tdc ddn vin ciia hé théng chinh tri;
tip hgp, dong vién, t& chirc cho doan vién, hdi vién va cdc tang I6p nhin din
thwe hién tot nhiém vy

Tuyén truyén, gido duc ning cao nhén thirc, trich nhi¢m clia hé théng chinh
tri d&i véi cong tac van dong quin ching, phat huy sirc manh dai doan két toan dan,
huy déng moi ngué“m Iuc thyc hién th?mg lgi cac muc tiéu, nhiém vu d2 ra. Tiép tuc
td chirc thuc hién co hiéu qua céc nghi quyét ctia Trung uong, nhit 13 Nghij quyét
25-NQ/TW cia Ban Chép hanh Trung uong Péng khéa XI vé ting cudng va ddi
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méi sy lanh dao clia Pang dbi voi cong téc dan van. Khéng ngimg ciing ¢b, ting
cudng khéi dai doan két toan dan va méi quan hé gén b6 giita Dang véi nhan dan.

D6i méi, ting cudng cdng tac din van chinh quyén. Thuc hién tt quy ché
dan chi & co s, phat huy quyn lam chii clia nhén dén. Giai quyét kip thds, ¢6 hidu
qua nhimg birc xtic, kién nghi chinh dang ciia nhin dan va khiéu nai, t5 cdo cia
cbéng dan. Tao didu kién dé nhan dan tham gia gidm sat viéc xay dung va thuc hién
cdc chi truong, chinh sich, cic chuong trinh, du 4n phét trién kinh t€ - x3 héi va
hoat djng cua cac co quan Pang, Nha nude. Phat huy dan chu di dbi véi ting cudmg
phap ché, & cao trich nhiém c6ng dén, giit nghidm ky luét, ky cuong. Tiép tuc ddy
manh va ning cao chét lugng céc phong trao thi dua yéu nudc, phong trao “Dan vin
khéo” gin véi vide hoc tip va 1am theo tAm guong dao dirc H3 Chi Minh.

Cling c6, kién toan, nang cao hiéu qua hoat ddng ctia Mit tran T4 quéc va céc
tb chirc doan thé; ting ty 1§ tap hop doan vién, hoi vién. Tiép tue thuc hién tét cong
tac gidm sat va phan bién xd h6i cia Mit trin T qude, cc doan thé chinh tri - xa
héi va viéc tham gia gép y x8y dung Déng, xdy dung chinh quyén ciia Mt trn Té
qubc, céc doan thé chinh trj - x4 hdi va nhén din. DSi méi ndi dung, phuong thire
hoat ddng theo huéng da dang, phong phu, sit véi chirc ning, nhiém vy clia timg t&
chirc va yéu cdu thuc tién d3t ra. Tép trung linh dao thuc hién tt cac phong trao,
cudc van dong: “Toan din doan két xdy dung ddi sbng van hod”, “Ngay vi nguoi
ngheo”, “Xay dung néng thén mdi, db thi vin minh”, “Ngudi Viét Nam wu tién
ding hang Viét Nam”...

Quén trigt quan diém, dudng 18i, chu truong ciia Dang, chinh sach, phap luat
cta Nha nuéce vé cong tac ton gi4o, dan t6c. P4u tranh chéng moi 4m muu loi dung
ton gido, dan tdc, nhan quyén dé chia r& khéi dai doan két toan dan. Van dong déng
bao t6n gido, cac chitc sic, chirc viée thuc hién tét c4c chu truong, chinh sich cua
Pang va Nha nuéc.

5. Pbi mé6i phirong thire chi dao, quan 1Y, didu hanh cia chinh quyén céc
cip; ddy manh céi cich hanh chinh; phat huy din chi, ting cwong ky Iujt, ky
crong
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Nang cao chét luong cac ky hop, cdc cude gidm sat ciia hoi déng nhén dan
céc cAp; cai tién hinh thirc tiép xuc cit tri, ling nghe phén anh diy di nguyén vong
chinh dang, hop phép clia clt tri va nhan dan; tang cudng vai trd, hiu luc, hiu qua
hoat déng cha hoi ddng nhén dén céc cép, thye sur 1a co quan quyén lyc ctlia dén, do
dan, vi dén. Trién khai thuc hién nghiém tic D& 4n ddi méi phuong thirc hoat dng
cua s&, ban, nganh, iy ban nhan déin cép huyén nhim néng cao hiéu lyc, hiu qua
chi dao, diéu hanh cia Uy ban nhan dan tinh.

Tiép tuc trién khai thuc hién hiéu qua Chuong trinh tong thé c&i cch hanh
chinh giai doan 2011 - 2020, tién hanh ddng b ci trong hé thong Pang, chinh
quyén, doan thé cac cép. Tiép tuc chi dao sip xép, kién toan t6 chitc b mdy céc co
quan Déng, chinh quyén, don vi sy nghiép, t& chirc hoi, thon x6m, t6 dan phd nhim
néng cao hiéu qua hoat dong.

Dy manh cai cach ché db cbéng vu, céng chirc; trién khai thuc hién ¢6 hiéu
qua Nghi quyét s6 39-NQ/TW ctia B4 Chinh trj vé tinh gién bién ché va co cu lai
d6i ngii can bd, cdng chirc, vién chirc; xdy dyng dfi ngii can bg, cong chirc ¢ phé‘im
chét dao dirc tdt, ¢6 trinh d6, ning luc, k¥ ning cong tac, thuc su tién phong, guong
mau, tim huyét, siu sat co s&, gin dan, c6 trach nhiém, y thirc ky ludt cao. Tang
cudng ky luét, ky cuong hanh chinh; xir Iy kip thod, nghiém minh cac truong hop vi
pham dao dirc cong v Piy manh tmg dung cong nghé théng tin vao cbng tic quan
Iy, didu hanh trong cac co quan quan 1y nha nude va cung cAp dich vu. Ra soat, hoan
thién co ché, chinh sich khuyén khich phat trién ngudn nhén luc, cdc chinh sich d6i

véi can b, cong chire, ddp img yéu cAu méi ciia thai ky phat trién va hoi nhap.
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Phén II
XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHiA
VIET NAM CUA NHAN DAN, DO NHAN DAN, Vi NHAN DAN

L. NHUNG VAN DE CO BAN VE NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM

1. Khai niém Nha nuée phap quyén XHCN

Nha nuée phép quyén XHCN la Nha nuée XHCN thye sy cia nhin din, do
nhin dén, vi nhan dan; tat cd quyén luc nha nuéc thude v& nhin dan, bio dam tinh
téi cao cia Hién phdp, quan Iy x& hi theo phap luit nhim phuc vy lgi ich va hanh
phic cia nhan dan, do Dang tién phong cla giai cdp cong nhén lanh dao ddng thoi
chiu trach nhiém trudc nhén dan va su gidm sét cia nhén dan.

2. Dic trumg ciia Nha nwde phip quyén XHCN Viét Nam

Nha nuéc phép quyén XHCN Viét Nam c6 mot sb dic trung sau déy:

- Nha nubc phdp quyén XHCN Viét Nam 1a nha nude thue sw cia din, do
ddn va vi dam; bio dam tat ca quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan. Nha nude
phép quyén vé ban chét 12 mot nha nude dé cao phap luét trong khi phai thira nhin
va bao dam quyén lam cht ciia nhén dén. Phét huy dan chi trong hoat déng cua
Nha nurée 1a mot doi hoi tit yéu cia Nha nuée phap quyén XHCN.

- Nha nuesc phdp quyén XHCN Viét Nam dwgc 18 chirc va hoat dgng trén co
s¢ Hién phdp va Pphap lugt, bao dam tinh t6i cao cia Hién phdp va phap ludt trong
doi séng xd hoi. Hién phap va phép luit Viét Nam phan 4nh dudmg 16, chi truong
cuia Dang, thé hién y chi va nguyén vong cia nhan dan, vi vy, d6 1a thude do gid tri
pho bién trong x3 hdi va cin phai trd thanh céng cu dé quan Iy ciia nha nude.

Nha nude cin ban hanh hé thdng phap luét dly du va hoan chinh dé ding lam
cong cu didu chinh moi quan hé xa héi, lam cin cir dé xdy dung trat tu x3 hdi. Cac
co quan nha nudc, cac cén bd, céng chirc nha nude va tit ca moi co quan, t3 chire,
ca nhén trong x4 hdi ddu phai ton trong phép ludt, d&t minh trong vong phép luat,
thyc hién céac hoat dng tudn thu theo phéap lu4t.

- Nha nude phdp quyén XHCN Viét Nam lé nha mudc ton trong, thuc hién va
béo vé quyén con ngudi, tdt cd vi hank phiic ciia con ngudi: bio dam tréch nhiém
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gifta nha nuwéc voi cong ddn, thwc hanh dén chi gdin voi ting cuong ky cuong, ky
ludt, Mot nha nuée chi duge coi la nha nuée phip quyén khi né dam bio duge
nhimg quyén fir nhién cia con ngudi, khi 13 mt nha mréc dén chu. Nha nude phéap
quyén XHCN Viét Nam chi x4y dung thanh cong khi phat huy dugc din chu
XHCN véi tir céch 13 mét nén dén chii cho dai da s nhan dén lao dong va trén 4p
bon béc 16t.

- Trong nha nwoc phap quyén XHCN Viét Nam, quyén luc nha nwede la théng
nhét, cé s phén cong, phoi hop va kiém sodt giffa cde co quan nhi nwdc trong viée
thue thi ba quyén Igp phdp, hanh phdp va tu phdp. Su théng nhét quyén lyc thé hién
trude hét & sy théng nhit vé muc dich cia quyén lyc: toan bd quyén luc nhd nuéc
thudc vé nhin din c6 nghia I3 cic co quan nha nuéc di 1am nhi¢m vu l8p phép,
hanh phép hay tu phép d8u 12 co quan cia nhan dan, dé phuc vu va bao vé cho loi
ich ctia nhan dan. Nhu vdy, quyén luc nha nudc théng nhét phai thé hién sy tip
trung quyén luc vao cdc co quan dai dién chia dén, trude hét 14 co quan dai dién cao
nhit 12 Quéc hoi dé c6 thé théng nhét bao vé mdt muc tiéu chung 13 dc 13p dén the
v loi ich ctia nhan dan, ¢4t nuéc va dan toc, di 1én CNXH.

Tuy nhién, m3i nhanh quyén lyc déu c6 dic thi riéng va c6 nhitng dic diém
k¥ thuat riéng. Do dd, @& nang cao chét lugng hoat dong cin phan cong va phdi hop
gifta cac co quan thue hién quyén 14p phap, hanh phép va tu phép, ddng thoi co sy
kiém soét gilta cic co quan nha muéce trong qué trinh thie hién nhiém vy, nhung sy
phén cong ndy khong gidng nhu “tam quyén phén 1dp” & cdc nude tr ban, khong
phai 1a chia d& d6i trong, khéng ché 14n nhau ma céc co quan thye thi quyén e nay
lai c6 méi lién hé véi nhau dé dat myc tidu chung.

- Nha nuée phdp quyén XHCN Viét Nam dit duti sw lanh dao cia Dang
Céng sén Viét Nam, dong thoi bdo dam sw gidm sdt cia nhdn ddn, sy gidm sdt va
phan bién xd hji ciua Mdt trdn Tt 6 qué'c Viét Nam va cac 16 chire thanh vién cua Mt
trén. Sy lanh dao ctia DPang Cong sin Viét nam dbi v6i cdch mang Viét Nam néi
chung va viéc xay dung va hoat dong cia Nha nudc ndi riéng 13 mét tht yéu. Didu

d6 duge khing dinh qua vai trd lanh dao khong thé thiéu cia Pang Cdng san trong

26



sudt qua trinh tuyén truyén, chi dao, t5 chirc va dfn dt dan tdc trong qué trinh déu
tranh gianh doc 18p dén tc, thdng nhit dit nude va di 16n xdy dung CNXH.

- Nha meéc POXHCN Viét Nam 1a nha mede thue hién duong 16 hoa binh,
hitu nghj voi nhdn ddn cdc ddn tgc va cdc nha nubce trén thé gici trén nguyén téc
t6n trong déc ldp, chit quyén, toan ven lanh thé cia nhau, khong can thiép vao céng
viéc ngi bf cila nhau va cing cé lgi; dong thoi tén trong va cam két thuc hién cde
cong uéc, diéu woc, hiép wéc quéc té 3a tham gia, ky két, phé chuén.

3. St can thiét phai xdy dyng Nha nwéc phip quyén XHCN & nuée ta
hién nay

Viéc xéy dung nha nuéc php quyén xi héi chi nghia & nude ta hién nay
xuét phét tir tét yéu kinh &, 12 mét nhu cdu chinh trj khach quan. Théng qua xay
dyng nha nude phap quyén, Nha nudc ta méi co thé xac dinh ddng chitc niang va
nhiém vy, vi tri va vai trd cia minh trong hé thdng chinh trj néi riéng va trong doi
sbng chinh trj néi chung. Pén nay, nha nuée phap quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam
d dugc dinh hinh trén nhimg nét co ban va tré thanh tru c6t cia hé théng chinh tri
nuée nha. Trong qué trinh ddi moi hé théng chinh tri, cung voi viée xay dung va
chinh dén Péng 13 nhiém vu then chét, cin x4c dinh x4y dung va hoan thién nha
nudce 12 nhiém vy trong tdm. Xay dyng Nha nudc phap quyén x3 hoi chi nghia Viét
Nam chinh 13 x4y dyng va thuc hién nén dan cha x3 héi chi nghia, xdy dung va
thue hién quyén lam chi ctia nhéan din; 1am cho quyén lyc nha nudc va hé théng t&
chire thyc thi quyén Iyc - hé théng chinh trj - dugc xac dinh diing d4n va c6 hiéu
qua hon. Quyén lyc Nha nuée duge ciing cb va ting cudng ciing ¢6 nghia 1 quyén
lanh dao clia Pang dugce cling b va ting cudng. Gilt vimg va ting cudng sy lanh dao
cia Pang d6i véi Nha nuée 12 nhim ciing ¢b va ting cudng sirc manh ctia Nha nude.

Cuong linh x3y dymg dit nuée thdi k qua d6 1én CNXH (bd sung, phét trién
nam 2011) dé x4c dinh r&: “Nha mréc ta 1a Nha nude phap quyén x3 héi chu nghia
ctia nhén dén, do nhan dén, vi nhén dan. T4t cA quyén luc Nha nude thude vé nhin
dan ma nén tang 13 lién minh gitta giai cip cOng nhan véi giai cAp ndng dan va d6i
ngidl tri thire, do Déng Cdng sén Viét Nam lanh dao. Quyén luc Nha nudc 1a théng
nhat; c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soét gitta céc co quan trong viée thyc hién
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céc quyén 13p phap, hanh phap, tur phip. Nha nude ban hanh phép Inat; t6 chirc, quan
Iy x& hoi bing phép lugt va khong ngimg ting cudmg phip ché x& hoi chi nghta”.®

Tuy nhién, bén canh nhiéu uu diém, qua trinh x4y dyung nha nudc phap quyén
x3 hdi chit nghia néi riéng va dbi méi td chirc va hoat dong ciia hé théng chinh trj
néi riéng clia ching ta hién nay cfing con bjc 16 nhiéu nhuge didm cin khéc phuc
nhur:*Xay dung nha nuée phap quyén XHCN chura theo kip yéu cdu phat trién kinh
té va quan ly dét nuéc, thé hién trén cic mit: ning lyc xiy dung thé ché, quan ly,
didu hanh, 1 chirc thuc thi phap ludt con yéu; td chirc bd may & nhidu co quan con
chua hop ly, bién ché can bd, cong chirc ting thém; chirc ning, nhiém vu cia mét
s6 co quan chua du 3, con chdng chéo; chat luong d9i ngii can b, cong chire chira
d4p tng dugc yéu chu nhidm vy trong tinh hinh méi ctia dét nudce; ci cich hanh
chinh chua dat yéu cdu d2 ra; thi tyc hanh chinh con gy phién ha cho t6 chirc va
cong dén; ning lyc du béo, hidu luc, hidu qua quan 1y cia Nha nudc trén mét sb
Iinh vue yéu; phén ca’ip manh nhung thidu kiém tra, kiém soat; trat tu, ky cuong x3
hoi khong nghiém. Cai cach tu phap con chdm, chua ddng bd. Cong téc diéu tra,
giam giit, truy t6, xét xir trong mot s6 trudng hop chua chinh xéc; 4n tdn dong, an bj
huy, bi cai siza con nhiéu.

Céng tac phong, chéng tham nhiing, l3ng phi chwa dat duge yéu céu dé ra.
Quan lidu, tham nhiing, lang phi vin con nghiém trong, v6i nhing biéu hién tinh vi,
phitc tap, chua duge ngan chin, diy 1, gly béc xtic x4 hdi. Nhimg nhuge diém néi
trén it ra yéu cu khach quan phai @81 m&i, ning cao chit lugng hoat ddng cia bd
méy nha nuéc dé phat huy din chu x3 hoi chi nghia, thue hién t6t quyén luc nha
nude thude vé nhan dén, phat trién kinh té thj trudng tao co s& vét chét cho viéc xay
dung chi nghia x4 hoi va giit viing dinh hudng xa hdi chi nghia.

) Cuong linh xdy dung dét nudc trong thdi ky qué 49 1én chi nghia x3 hi (b4 sung, phit trién
nam 2011)

 Xem Dang Cong sin Viét Nam (2011): Vain kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI. NXB.
Chinh trj Quéc gia, Ha Nbi.
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II. NHOUNG PINH HUONG CO BAN TRONG XAY DUNG NHA
NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

D&i méi hé théng chinh tri 12 m4t vén dé phtc tap va khé khin, tuy cip bach
nhung khéng thé chii quan, néng véi d& din t6i sai IAm. Vin kién Dai hoi dai bidu
todn quéc 1én thir VII ¢4 chi r6: “Viée dbi méi hé théng chinh trj nhét thiét phai trén
co s nghién ctru va chudn bj rit nghiém tic, khéng cho phép gay mit én dinh
chinh trj din dén sy r6i loan. Nhung khéng vi viy ma tién hanh cham tr d&i méi hé
thong chinh tri, nhét 13 vé t3 chirc b§ may va cac bé; méi quan hé giita Pang, Nha
nuée va cic doan thé nhan dan, boi d6 12 didu kién thic ddy phat trién kinh &, xa
hoi va thue hign dén chi”. Do v4y, vé nhan thirc ciing nhu hanh dong thue tidn
cdn quén triét quan diém: d8i méi h¢ théng chinh trj & Viét Nam 1a mét qui trinh
lau dai, tuy khén trwong va véi quyét tim dbi méi cao nhung khéng thé nong véi va
don gian hoa trong nhén thirc, quan niém cfing nhu trong trién khai thuc hién. "

Bén canh viéc dbi mdi 18 chuc va phuong thirc lanh dao cta Pang theo

huéng gilr vitng va ting cudng sy 1anh dao ctia Pang d6i véi nha nuée va xi hdi va

- o r r A r b1 - - r 2 r A Fl » 5
- d6i méi cach thirc t6 chirc va hoat déng chia cac td chirc quan ching, trude hét 14

céc tb chirc chinh trj-xa hoi, d6i méi va nng cao hiéu lyc va hidu qua quén 1y cta
nha nudc theo huéng xay dung Nha nwée phap quyén x3 hoi chia nghia dudi su 1anh
dao cua Déang 12 mot yéu cu cip bach va quan trong.

Nha nudc 12 bd miy co ban nhét dé thire hién quyén lam chit ciia nhan dan, 1
cong cu quan trong nhét dé phat huy dan chit XHCN, do d6 cin phai tré thanh bd
m4y phuc vy nhén dan, gin b6 mat thiét véi nhan dan, thye hién diy di quyén dan
chii ctia nhin dan, tén trong, lang nghe y kién cia nhan dan va chju sy gidm sat cia
nhdn dén; ¢6 co ché va bién phép kiém soat, ngan nglra va trimg trj té quan liéu,
tham nhiing, lang phi, v6 trich nhiém, lam quyén, x4m pham quyén dan chi cia

cong dén; gilf nghiém ky cuong x4 héi, nghidm tri moi hanh ddng xam pham lgi ich

© Pang Cong san Vigt Nam (1991); Van kién Dai héi dai bidu toan quéc 14n thir VIL NXB. Sy
that, Ha Noi, tr.54.

@ L& Minh Théng (2011): Tiép tuc déi méi hé théng chinh tri dap (g cac yéu ciu phét tridn mai
ctia 34t nuée.
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cta Té quéc va clia nhén dén.

Trong tinh hinh hién nay, can tiép tuc dy manh viéc xay dung va hoan thién
Nha nuée phap quyén xa hi chit nghia, bao dam Nha mrée ta thye sy 1a cia nhén
dan, do nhan d&n va vi nhin dén, do Pang lanh dao; thyc hién tot chirc niing quan 1y
kinh té, quan Iy xa hoi; giai quyét dling mbi quan hé gitta Nha nudc véi cac tb chirc
khic trong hé théng chinh tri, v6i nhan dén, v6i thi trudng. Néng cao ning luc quan
Iy va didu hanh ciia Nha nude theo phép ludt, ting cudng phap ché xa hoi chil nghia
va ky luét, ky cuong. Nha mrée chim lo, phuc v nhin dén, bio ddm quyén, loi ich
chinh ding clia moi nguoi dan.®

P& Nha nuéc 1am nhiém vu quan 1y vi lanh dao x& hoi, cin 1am 5t mét s
ndi dung chi yéu sau:

- Nang cao nhén thirc v& nha nude phap quyén XHCN.

- Tién hanh cai cach ddng bd tb chirc va hoat dong ciia b may nha nude trén
¢4 ba Iinh vuc cai cach 18p phép, cai cach hanh chinh va cai céch tu phap, trong d6
14y cai cach hanh chinh la trong tim.

- Xy dyng co ché va bién phap dé kiém tra, kidm soat, ngin ngira va trimg
tri t& quan liéu, tham nhiing, 19ng quyén, xdm pham quyén lam chi cia nhén dén;
ngan chin va khéc phyc tinh trang dén chu hinh thirc, dén chi cyc doan, ddng thoi
nghiém tri nhimmg hoat déng pha hoai gay rbi...

- Thuc hién nghiém tic nguyén tc tip trung din chu trong t6 chirc va hoat

ddng cna bd may nha nudc.

® Pang Cong san Viét Nam (2011): Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1in thire X1 NXB.
Chinh tri Quéc gia, tr.70.
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Phén III
'QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC

L TO CHUC BQ MAY HANH CHINH NHA NUGC CONG HOA XA
HOQI CHU NGHIA VIET NAM

1. Mt s6 vdn dé chung vé b{ may hanh chinh nha nwée cfng hoa xa hji
chu nghia Viét Nam

Hanh chinh nha mréc & Viét Nam chia thanh hai nhém:

- B4 méy hanh chinh nha nude trung wong;

- B§ méy hanh chinh nha nuée dia phwong,

Cach thirc thanh l8p céc co quan quan ly hanh chinh nha nuée & Viét Nam
duge md ta nhu sau:

- Quéc hdi va Hoi déng Nhén dan cac clp déng vai trd quyét dinh trong viéc
thanh 13p ra céc co quan hanh chinh nha nuéc & Viét Nam.

- Chinh phll va co céu t6 chirc ciia chinh phi do Qudc hoi quyét dinh théng
qua ky hop thi nhét ciia timg nhiém ky.

- Uy ban Nhén dan cac cép do Hoi dong Nhan dan cling cAp quyét dinh vé co
cu t6 chirc ciia Uy ban Nhan dan theo ludt dinh va céc quy dinh cta phap luat.

Do méi quan hé mang tinh hé théng, viéc thanh 13p cac bd may hanh chinh
nha nuéc dja phuong déu ddi hdi phai dugc sy phé chuin cta cdp trén trong thit bic
héanh chinh.

B6 mdy hanh chinh nhd nuéc Viét Nam t§ chitc theo nguyén tic thir béc.
Chinh phui 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit.

Uy ban nhan dén cac c4p 14 co quan hanh chinh nha nuée & dia phuong.

2. To chire b miy hanh chinh nha niréc trung wong

B4 may hanh chinh nha nuéc trung wong & Viét Nam dugc quy dinh trong
Luat T5 chitc chinh phi va do d6, trén mdt nguyén thc chung, Chinh phti ¢6 thé
dugce thay cho bd méy hinh chinh nha nuéc trung wong.
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2.1, Chinh phi

- Theo Diéu 94 Hién phdp ndm 2013: "Chinh phi 13 co quan hanh chinh nha
nudc cao nhét cia nudc Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam, thyc hién quyén
hanh phap, 13 co quan chip hanh cta Quéc hdi.

Chinh phit chiu trich nhiém truée Quéc hoi va bdo céo cdng tée truée Qude
héi, Uy ban thudng vy Quéc hdi, Chu tich nudc”.

Chinh phit do Quéc héi biu tai ky hop thir nhét cia mdi khoa Qudc hdi, dong
thési giao cho Thi tuéng d& nghi danh séch cac b truéng va céc thanh vién khic ctia
Chinh phi & Quéc hoi phé chuin. Quy dinh phép 1y ndy vira x4c dinh vai trd va
trach nhiém cta tap thé Chinh phil truée Quédce hdi vira xac dinh vai trd c4 nhin cla
Th twéng 14 ngudi lanh dao toan bd cong viée ciia Chinh phu va chiu trich nhiém
trudc Qudc hdi. Mit khac cling xac dinh vai trd va trach nhiém cilia cdc b trudng
trong tap thd Chinh phii va vai trd ¢4 nhén bd trudng vé Jinh virc minh phy trach.

Trong didu kién cy thé ctia Viét nam, Chinh phi 13 mét thiét ché chinh trj -
hanh chinh nha nuée, ndm quyén hanh phép, véi chirc ning: théng nhit viéc quan ly
thuc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té, x4 hoi, vin ho4, quéc phong, an ninh va
d6i ngoai cia Nha nuéc; 1dp quy 8 thuc hién cac lujt do quyén lap phép dinh ra;
quéan 1y cong vigc hang ngay clia Nha nudc; td chitc bd méay Hanh chinh Nha nuéc
va quan ly nhan sy ciia bd may d6; chirc nang tham gia qué trinh 18p phap.

- Nhiém vu, quyén han ctia Chinh phil.

Chinh phi lanh dao hoat dong clia cdc by va chinh quyén dja phuong trén 2
phuong dién:

Mét mdt, Chinh pht véi tir cach 1a co quan chip hanh cao nhét ctia co quan
quyén Iyc Nha nuéc cao nhét thue hién quyén lp quy bing viée ban hanh vin ban
phéap quy dudi luét (nghi dinh) dé thyuc hién cac dao luét, cac phép 1énh va cic nghi
quyét ciia Quéc hdi va Uy ban Thudng vy Québc hdi c6 tinh chét bat budc thi hanh
trén pham vi ca nuée. Cac bd, dia phuong c6 nghia vy thye hién cac van béan phép
quy dé. Hoi ddng Nhén dan céc cdp can cir vao tinh hinh cu thé cta dia phuong dé
ra cac nghi quyét v& cac bién phap thyc hién cac quyét dinh ciia Qudc héi, Uy ban
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Thudng vu Qudc hdi, Chinh phu va dé ra cac nghj quyét cho Uy ban Nhan dan cling
cAp thuc hién.

Mt khdc, Chinh phi v6i tu céch co quan hanh chinh Nha nudc cao nhit cia
nuéc Cong hod x4 hoi chi nghia Viét Nam, 13 cp cao nhét clia toin bd hé théng
hanh chinh Nha nudc, tir Trung wvong dén Uy ban Nhin din céc cép, céc co quan,
¢Ong s& hanh chinh, sur nghiép trong ca nude.

- Chinh phi: gém ¢6:

+ Thu tuéng Chinh phu;

+ Céc Phé Thu tudng;

+ Céac B0 trudng va Thu trudng co quan ngang bo.

Sé Phé Thit tuéng, BO truémg va Thi trudng co quan ngang bd do Qudc héi
quyét dinh.

- Co cdu cuia Chinh phil gém co:

+ Cac bd;

+ Céac co quan ngang bd.

Quéc hoi quyét dinh thanh 14p hodc bai bd cdc bd va cic co quan ngang bd
theo d& nghj cua Tha tuéng Chinh phi (hién nay theo Nghi quyét ctia Ky hop thix
nhat, Quéc hdi khoéa XIII, co cdu td chirc clia chinh phi bao gdm 22 b, co quan
ngang bo).

- Hoat déng ctia Chinh phit dugc tién himh theo ba hinh thirc:

+ Cac phién hop ctia Chinh phu (hoat dong tip thé ctia Chinh phu). Luét T4
chitc Chinh pht (2015) quy dinh cu thé vé cach thire tién hanh céc ky hop hing
thang cia Chinh phu. Trong nhiig trudng hop cin thiét va vé& cac vin dé c6 lién
quan, Chinh phit m&i Chi tich nudre, chii tich Hoi ddng dan tdc; chir tich Mt trin
TS qubc Viét Nam; Chénh 4n tod 4n Nhan dan téi cao, Vién trudng Vién Kiém sat
Nhan dan t6i cao tham dy cudc hop cia chinh pha @

+ Hoat dong chi dao, diéu hanh cia Tha tuéng va cac phé Tha tudng 13 nhing
ngudi giip viée Thil tuéng theo sy phin céng cta Tha tuéng. Khi Thi tudng ving

® Xem didu 47 Luat T3 chitc Chinh phu 2015.
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mét thi m§t Phé Thi tuéng duge Thi twéng uy nhiém thay mat Thi twéng lanh dao
cong tac cua Chinh phi.

+ Hoat ddng cua cac BS trudng, Thi trudéng co quan ngang bd véi tur cach la
thanh vién tham gia vao cong viéc chung ctia Chinh phii va véi tr cach 13 ngudi
dimg d4u mot bd hay co quan ngang bd.

- Nhiém vu, quyén han cia Thi twong Chinh phu:

Thi tuéng Chinh phu 14 ngudi dimg dau Chinh phu va lanh dao cOng tac cua
Chinh pht, c4c thanh vién cia Chinh phu, thi trdmg céc co quan thude Chinh phi,
chi tich Uy ban Nhén dén cic cdp. Hién phap 2013 (Pifu 98) va Lujt t5 chirc
Chinh phu 2015 quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han ctia Thii tuéng chinh pht.

2.2. B§ va co quan ngang bd

- Bg, co quan ngang b6 la yéu t6 cdu thanh co cdu 16 chirc ciia Chinh phu.

Khai niém b thudng ton tai hai nhém: b va cac co quan ngang bd, cho nén
trong tén goi chung cd thé goi 14 bd @& chi nhimg co céu té chitc ciia Chinh phu.

B§, cac co quan ngang bd 1a co quan cua Chinh phu thye hién chirc ning
quan Iy Nha nwéc dbi véi nganh hodc linh vue cOng tac trong pham vi ca nude.

- Phdn loai b c6 thé chia ra 2 nhém bg:

+ B¢ quan ly linh vuc: D6 13 co quan hanh chinh nha nuée Trung wong, thue
hién sy quan ly Nha nuéc theo timg linh vuc 1én nhr: ké hoach, tai chinh, ngan
hang, khoa hoc, céng nghé, lao dong, gia, ndi vy, ngoai giao, t6 chirc va cdng vi.

+ B6 quan 1y nganh hosc nhém lién nganh: 1a co quan hanh chinh Nha nuéc
Trung wong cé trach nhiém quan 1y nhitng nganh kinh té - k§ thuat, van hos, x3 héi.
D6 la nhitng bd co trach nhiém chi dao toan dién cic co quan, don vi hanh chinh
Nha muréc va sur nghiép; thuc hién chirc ning quan 1y hanh chinh nha nuéc trén céc
{inh vic cu thé do bd phuy trach.

- Nhiém vu, quyén han cua Bo truong

Pugc quy dinh trong Hién phap va Luat T4 chirc chinh pht. Didu 99 Hién
phap 2013 quy dinh:

"1. B9 truong, Thu trudéng co quan ngang bd 1a thanh vién Chinh phi va 1a
ngudi dimg diu b, co quan ngang bg, lanh dao cong tic cia bd, co quan ngang bd;
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chju trach nhiém quan ly nha nude vé& nganh, linh virc duge phén cong; t6 chirc thi
hanh va theo doi viéc thi hanh phép luét li€n quan dén nganh, linh vyc trong pham
vi toan qubec.

2. B trudng, Thi trudng co quan ngang b béo céo cbng tac trude Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phi; thuc hién ché d6 bio cdo truéc Nhan dan vé nhimg vén
d& quan trong thudc tréch nhiém quén ly."

Lugt T4 chirc Chinh phi nim 2015 quy dinh nhiém vy, quyén han chi tiét cia
b dua trén quy dinh cua Hién phép. B9, co quan ngang bd 14 co quan cia Chinh

phit thyc hién chirc ning quan ly nha nwde vé mdt hoge mdt so nganh, linh vyc va
(10)
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dich vu c6ng thudc nganh, linh vire trong pham vi toan qube.
- Quan hé giika bj trudmg véi Chinh phit va Thil tuong Chinh phii. BO truong

14 thanh vién ctia Chinh phil va 13 tha trudng cta b). B truéng chiu trach nhiém
giai quydt cac vén d& thude quyén han, trach nhiém tham quyén clia bo va chiu sy
lanh dao ¢ha Thu tuéng Chinh phi.

- Quan hé véi Quic héi. BO trudmg chiu tréch nhiém khéng chi truéc Thu

i
‘2
;
%
i
#
i

twéng Chinh phii ma ca truée Qudc hoi vé linh vyc, nganh minh phy tréch; phai

trinh bay vén dé va tra 151 cdc chat van cia Qudc hoi, Uy ban Thudng vy Qubc hoi,

cac Uy ban cua Quéc hdi va cac dai biéu Quéc hoi.
- Quan hé véi cdc bg truomg khdc: B truéng, Thi truéng co quan ngang bd
| huémg din va kiém tra cic bd, co quan ngang b3, co quan thudc Chinh phi thuc
R hién cac nhiém vy cong tac thudc nganh, linh vic minh phu tréch.

B& trudmg, Thi trudng co quan ngang b§ ¢6 quyén kién nghi véi B6 truéng,
Thi trudng co quan ngang bd dinh chi viée thi hanh hodc béi b6 nhing quy dinh do

cac co quan d6 ban hanh tréi vdi cac van ban phap ludt clia Nha nudc hodc cia bd,
¢o quan ngang bd v& nganh, 1inh virc do bd, co quan ngang bd phu trich; néu ngudi
nhan duge kién nghi khéng nhét tri thi trinh 18n Thi tiréng quyét dinh.

- Quan hé voi Hoi déng Nhén dén va Uy ban Nhdn ddn cdc cdp
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B4 trudng, Thi truéng co quan ngang bd c6 quyén chi dao, huéng din, kiém
tra ny ban nhan dan cac cép thirc hién cac nhiém vu cong tac thude nganh, linh vue

(19 Xem Didu 39 Ludt T chirc chinh phi ndm 2015.
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duge phan céng hogc Chinh phu, Thi twéng Chinh phit giao. Kién nghi véi Tha
twéng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh nghj quyét cita Héi ddng nhan dén cap tinh
trdi véi Hién phép, luat va vin ban cia co quan nha nude clp trén v& nganh, linh
vy quén ly. D€ nghj Uy ban nhén dan, Chi tich Uy ban nhan dén c4p tinh dinh chi
viéc thi hanh hogc bai bé nhitng van ban phap luat ciia Uy ban nhan dan, Ch tich
Uy ban nhén dan cép tinh trai véi céc vin ban vé nganh, linh virc duge phan cong.
Néu Uy ban nhén dan, Ch tich Uy ban nhan dén c4p tinh khéng chip hanh thi bdo
céo Thi twéng Chinh phu quyét dinh.“?
- Cu cdu 16 chike ciia Bé

T chirc co quan bd gdm ¢6 cac bd phén cAu thanh sau:

Céc co quan gitp bd trudng thue hién chitc ning quan 1y Nha nude nhu céc
vy, Tong cuc, cuc by phén thanh tra, vin phong.

Céc 6 chirc sy nghiép tryc thude bd nhw: cic vu tdng hop, chuyén mén lam
nhi¢m vu nghién ctru nhitng vin @& co ban, chién Iuge, chinh sich cia nganh hay
linh vuc; cdc td chirc sy nghiép nghién ctru khoa hoc k¥ thudt va gido duc.

Céc t6 chirc kinh doanh:nNhiing 5 chie niy 1a nhitg doanh nghiép nha nuéc
tryc thubc nhung khong ndm trong co ciu quan Iy hanh chinh nha nuéc cla bé.
Nhung day 1a nhitng don vi chi quan ctia cac b.

Tay theo timg giai doan, co cdu t6 chitc bd mdy cia bs, co quan ngang bd
duge chinh phu quy dinh bing Nghij dinh.

3. To chire b§ mAy hanh chinh nha nwéc dia phrong

T chie bd may hanh chinh nha nuéc dia phuong ¢ Viét Nam dugc quy dinh
trong Hién phap va cu thé héa bing Luat t§ chic chinh quyén dja phwong nim 2015
va céc van ban phap lujt khac. Theo Piéu 110 Hién phap 2013, cic don vi hanh
chinh cia nrée Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam dugc phan dinh nhu sau:

“- Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong;

- Tinh chia thanh huyén, thi x4 va thanh phé thudc tinh; thanh phé true thude
trung vong chia thanh quén, huyén, thi xd va don vi hanh chinh twong duong;

D Xem Pidu 36 Luat TS chirc Chinh phii nim 2015
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- Huyén chia thanh x4, thi trén; thi x4 va thanh phd thudc tinh chia thanh

phudng va x8; quén chia thanh phuong.

- Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét do Quéc hdi thanh 1ap.

% | Viéc thanh lap, giai thé, nhép, chia, didu chinh dia giéi don vi hanh chinh
ohii 14y ¥ kién Nhan ddn dia phuong va theo trinh ty, thi tue do luit dinh.
. Theo Didu 111 Hién phép 2013 quy dinh:

1. Chinh quyén dia phwong dugc td chirc & cac don vi hanh chinh cia nuéc
Cong hoa x3 héi chi nghia Viét Nam.

2. Clp chinh quyén dia phwong gdm c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén
dan dugc & chirc phit hop véi dic diém néng thén, d6 thi, hai dao, don vi hanh
! chinh - kinh té d3c biét do lut dinh."

! | Theo Didu 4. Luit t5 chirc chinh quyén dia phuong 2015 quy dinh:
: «1. Chp chinh quyén dia phuong gbm ¢4 Hi ddng nhén dan va Uy ban nhan din

1

i J! duoc td chirc & cac don vi banh chinh clia nuéc Cng hda xa hdi chi nghia Viét Nam.
:

i

2. Chinh quyén dia phuong & ndng thon gbm chinh quyén dia phuong & tinh,
huyén, x4a.

3. Chinh quyén dia phwong & d6 thi gbm chinh quyén dia phuong & thanh
phd tryc thudc trung wong, quin, thi x4, thanh phd thudce tinh, thanh phd thudc

{ thanh phé truc thude trung wong, phudng, thi trén”.
- Uy ban nhan ddn - Co quan hanh chinh nha nedc ¢ dja phuong ¢6 hai te
cach:

M@t 13, co quan chip hanh cia Hoi ddng nhan dan, chiu trdch nhiém thi hanh

i cc Nghi quyét ciia Hoi ddng nhén din va béo co cong viée trude Hoi ddng nhan
4 dan ciing cép va Uy ban nhan dén cAp trén tryc tiép. Hoi ddng nhan dén c6 quyén
bai mién céc thanh vién cia Uy ban nhin din, gidm st cac hoat dong va bdi bo
. nhitng quyét dinh sai trai clia Uy ban nhan déan ciing cip. UBND chiju sy don déc
i ctia Thudmg tryc Hoi ddng nhan dan cling cAp.

Hai I3, co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong, Uy ban nhén dan chiu
trach nhiém chp hanh céc quyét dinh ciia cac co quan nha nudc cp trén; thi hénh
phap luat théng nhit trén ca nuée. Uy ban nhan dan céc cp chiu sy lanh dao thong
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nhét cia Chinh ph - 14 co quan hanh chinh nha nuéc cac nhit. Thii tuéng Chinh
phit phé chuan viéc bau, mién nhiém va quyét dinh didu déng, c4ch chirc Chi tich,
Phé Chi tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thuge trung wong (Hién phap
2013, diéu 98).

- Nhiém vu, quyén han ciia U ban nhan dén:

Nhiém vy, quyén han chung ctia Uy ban nhdn din dugce quy dinh trong Hién
phép 2013 va Luat TS chirc chinh quyén dia phuong 2015 14: chip hanh va hanh
chinh nha nuéc & dia phuong,

- Cor cdu 16 chire cia Uy ban nhén dén:

Co c4u té chirc Uy ban nhan dén duge chia thanh 2 nhém:

+ Céc thanh vién cia Uy ban Nhan dan:

Cht tich, céc phé chi tich va céc uy vién Uy ban nhén din. Chi tich UBND
duge Hoi dong nhén dén ciing cp biu nhung phai duoe chi tich Uy ban nhan dan
cép trén truc tiép phé chuin. Chi tich Uy ban nhén dan tinh do Thi tuéng Chinh
phis phé chuén. S6 lugng thanh vién Uy ban nhan dan do Chinh phi quy dinh.

+ Céc co quan chuyén mén thude Uy ban Nhan dan:

Céc co quan chuyén mén thuéc Uy ban Nhan dan dong vai trd “tham muru,
gitp Uy ban nhan dan” thyc hién cc chire ning quéan 1y nha nude theo nganh, linh
vie trén dja ban lanh thd.

Cép tinh va huyén ¢6 cac co quan chuyén mén do Chinh phti quy dinh bang
Nghi dinh; cip xi khéng t& chuc cac co quan chuyén mén ma chi ¢6 ¢dng chire truc
tiép tham muru giip viée cho Uy ban Nhan din, Chi tich UBND clp xi.

II. NHONG VAN BE CO BAN VE QUAN LY HANH CHINH NHA
NUGC

1. Khii niém quén Iy nha nwée

Quan ly nha nude 12 su tic dong, diéu chinh ctia cac chit thé mang quyén lyc
nhé nude thong qua b may nha nude va doi ngii can bd, cong chirc nha nudce, chi
yéu bing phap lujt véi phuong phép dic trumg 13 cudng ché t6i cac qua trinh x4 héi
nhim thiét 18p trat tw, én dinh trén moi linh vuc ciia déi séng xa hoi theo ¥ chi cia
Nha nuée,
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- Quan 1y nha mrée cb thé hiéu theo hai nghia:

+ Theo nghia rdng: Quan ly nha nudc 1a td chirc hoat dong ciia bd méay nha
nudc néi chung trén ca ba phuong dién hoat dong 1a 1ap phép, hanh phép va tu
phap.

Theo nghia rdng ké trén thi viée thuc thi nhiém vu, quyén han cia moi co

quan trong bd mdy nha nudc hay cia bét ky td chirc, c4 nhan nio khi dugc Nha
nudce trao quyén nhan danh Nha nudc ciing déu duogc coi 14 quan ly nha nude.
+ Theo nghia hep: Quén ly nha nudc 1 hoat dong thyc thi quyén hanh phap
i 12 hoat dong chip hanh, didu hanh tirc 1a tb chire thyc thi cac quy dinh cia 1ap phép.
Jl Hoat dong nay dugce goi 12 quan ly hanh chinh nha mrée, c¢6 pham vi hep hon quan
Iy nha nuée theo nghia rong.

2. Khai niém quén ly hanh chinh nha nwéc

Quan Iy hanh chinh nha nuée duge hiéu 12 hinh thirc hoat dong clia Nha nude
thudc linh vire chip hanh va didu hanh, dugc thuc thi chii yéu boi cac co quan hanh

chinh nha nudc, cé ndi dung 12 bao dam chip hanh cic quy dinh cia co quan quyén
‘ i Iurc nha nudc.
Tinh chép hanh dugc thé hién: bao dam thuc thi trén thue t& c4c van ban phép
1 lut cia co quan quyén luc nha nuéce va cde co quan nha nudce cép trén khéc;
Tinh didu hanh thé hién & chd: cht thé quén Iy duoc td chire chi dao trye tiép
! trong qud trinh chip hanh ddi véi cac déi tugng quan ly.
| 3. Dic diém cia quan 1y hanh chinh nha nuwéc

a. Tinh quyén luc nha nude:

- Tinh quyén luc nha nuéc clia quan Iy hanh chinh nha nuéc c6 nghia 1a khi
thyre thi céc hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nuée thi cac chi thé dugc nhan danh
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va sir dung quyén Iyc do Nha nudc giao. Dac diém nay cho thiy rd su khéc biét co
ban gitta quan ly nha nudc nodi chung vdi cée hoat ddng quan ly khac.

- Quén 1y hanh chinh nha nuéc phai mang tinh quyén lyc nha nuée 12 do xuét
phat tir yéu ciu chung clia quén ly nha nuéc 14 phai 6 cin ot trén co s& quyén luc

nba nude va dugce trang bj quyén luc nha nuéce, do Nha nude giao.
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- Trong quén 1y hanh chinh nha nuéc, tinh quyén lrc nha nuée duge bidu
hién cu thé & nhing diém sau;

+ C6 sy bét binh déng giira chii thé quén 1y véi céc dbi trong quan Iy trong
mdi quan hé quan ly;

+ Cht thé quan ly duoc ra ménh lénh don phuong mét chiéu 4p dit cho déi
tugng bi quan ly;

+ C6 sy de doa 4p dit hojic truc tiép ap dit bién phap cudng ché (trach nhiém
hanh chinh) d6i v6i déi twong quan 1 khang thyrc hién ménh 1énh cita chi thé quan 1y,

- Khi sit dung quyén lyc nha nuéc trong quan ly hanh chinh nha nudc cin
dam bao cac yéu cAu:

+ Viée sir dung quyén Iy phai ding theo quy dinh cia phap lujt;

+ Viée str dung quyén hyc khéng duge anh huéng t6i cic quyén va loi ich
hop phép ctia cong dén, & chirc

b. Tinh t6 chirc chdt ché:

- Quan 1y hanh chinh nha nuéc duge t8 chire mét cach khoa hoc va gin két
cac cong doan, cic qua trinh cia hoat déng quan 1y véi nhau dé dat dugc hiéu qua
va hiéu lyc theo muyc dich d4 dinh.

- Quén ly hanh chinh nha nudc ddi héi phai c6 té chirc chat ché vi myc dich
clia quan Iy hanh chinh nha nuéc 13 thuc thi quyén luc nha nuée trong linh vire chép
hénh va diéu hanh, 1 hoat dong c6 tinh huéng dich rd ring.

- Tinh t§ chitc chit ché cia quén 1y hanh chinh nha nuéc duoc biéu hién &
nhimg diém sau:

+ Hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc phéi duge quy dinh boi quyén luc
ntha nude va duge bao dam bdi quyén luc nha nudc;

+ Hoat ddng quan ly hanh chinh nha nudc c6 trinh tr, thi tuc 18 rang theo
quy dinh cuia phap luat;

- Dé bao dam tinh td chirc chit ché thi hoat dong quan Iy hanh chinh nha
nude phai duge gin lién vai tinh khoa hoc va phéi phit hop véi didu kién thyc té
khach quan.

c. Tinh muc tiéu vd rang gdn véi chién heoe va ké hoach cu thé:
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- Tinh myc tiéu trong quén 1y hanh chinh nha nuéc 1a viée xac dinh rd chc két
qui cin dat duge trong hoat ddng quan 1y, dong thoi phai gén v6i cac bién phéap
thyre hién va timg budc di cy thé dé dat t6i muc tiéu d4 dinh.

- Hoat dong quan ly hanh chinh nha mrée phai c6 tinh myc tiéu rd rang, vi do
14 cac hoat dong ludn co tinh hudng dich gin voi nhimg bién phdp va budc di cu thé.
- Tinh muc tiéu 15 rang cia quéan 1y hanh chinh nha nuéc duge thé hién & cac
diém sau:

+ Hoat dong quéan ly hanh chinh nha nudc cla céc chi thé duoc tién hanh
theo trinh ty, thi tuc luét dinh;

+ D4 thyc hién duoe cac nhiém vy, quyén han trong quén 1y hinh chinh nha mrée
cdc chi thé phai xy dung céc ké hoach, chién lugc va cin o vio d6 dé thuc hién;

% + Céc ké hoach, chién Iuge Iudn c6 sy kiém soat, giam sat clia céc chu thé
khéc nhau;

+ Céc ké hoach, chién luge luén cAn dugc diéu chinh, c4n déi dé phi hop voi
tinh hinh thue t€ khach quan;
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+ Phai ¢6 c4c tiéu chi dé xdy dung céc ké hoach, chién lugc.
- Tinh muyc tiéu 16 rang cia quén 1y hanh chinh nha nuéc can phai bao dam

yéu ciu chung 14 gfm muc tiéu, chién lugc va ké hoach cia quan 1y hanh chinh nha

nudce trén co s& dudong 18, chi truong cia Dang cdng san (& Viét Nam).

d. Tinh c6 cdn cir phdp ludt va chi dgng, linh hoat, sdng tao:

- Quan ly hanh chinh nha nudc 1a hoat dong dugc tién hanh trén co so quy
dinh cia phap lut, ddng thoi phai luén bao dam thich tng véi tinh hinh thyc t¢

khach quan.

~ Quén Iy hanh chinh nha nudc phai ¢6 nhimg can ctt phap ludt vi yéu ciu

chung c6 tinh nguyén tic trong té chirc hoat dong quan 1y xa héi clia nha nuéc 1a
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bing phép luét; ddng thdi quan Iy hanh chinh nha nudce 1a hoat ddng quan Iy x& hoi
rong khép, toan dién, lién tuc nén phai ¢é su linh hoat va sang tao.
L - Biéu hién ctia tinh ¢6 cin ctr phap luat 12 & chd: moi hoat dong cia quan ly

hanh chinh nha nudc phai ¢ co s& va can ct phap 1y.
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Mit khic quén ly hanh chinh nha nuéc 1a hoat déng thuc thi phép lujt, tic
hanh phip nén phai trén co s& quyén lyc cia lap phap.

- Bi€u hién ctia tinh linh hoat, sdng tao 13 & chd: didu hanh véi muc tiéu dé
chp hanh nén phai bing diéu hanh dé chip hanh, va ban than didu hinh ludn chia
dung sy linh hoat va sang tao, thé hién rét r& & quyén va khé niing ung pho trong
cac trudng hop chua c¢é quy dinh cita phap luat, hodc c6 quy dinh ctia phap luét
nhung quy dinh chwa 8, hodc ¢6 quy dinh ctia phép luat nhung @3 trd 18n lac hau,

- Yéu ciu chung déi véi su linh hoat va sing tao Ia trong khudn khé ctia phép
luat; ddng thoi doi héi phai ¢6 sur thay di kip thoi céc quy dinh cia phap luat tir cac
co quan ¢6 thim quyén khi tinh hinh d3 thay déi.

d. Tinh cong khai, dén chii:

- Cong khai, dan chi trong quéan 1y hanh chinh nha nudc c6 nghia 14 viéc
quan ly hanh chinh nha nude phai dwge quy dinh mét cach rd rang, minh bach, ¢6
su tham gia rfng rdi ctia nhiéu cha thé khic nhau,

- Hoat ddng quan ly nha nudc doi héi phai bao dam tinh cong khai, din chi
do xuat phit tir d4c diém thé hi¢n ban chét nha nuéc ta 12 nha nuée clia dan, do din
va vi din nén phai mé rng dé dan biét, dan tham gia hoat déng 4y; ddng thoi thong
qua co ché nay c6 thé kiém soat mét cach tot nhét hoat déng clia bd may haph chinh
nha nuéc, ngan chin duge cac yéu t6 tiéu cyc tir hoat ddng hanh chinh céng quyén.

- Tinh c6ng khai din cht trong hoat d6ng quan 1y hanh chinh nha nuéce duoc
biéu hién & nhimng diém sau;

+ Chui thé quan Iy hanh chinh nha mrée ton trong ndi dung va ddi tuong quén ly;

+ C6 co ché bso dam dé nguoi din tham gia vao céc hoat dong quan 1y ma
mu¢ d6 tuy thufe vao timg linh vire cu thé.

4. Céc nguyén tic quin Iy hanh chinh nhi nuée

- Nguyén tic Pang cdng san Viét Nam lénh dao quan Iy nha nuéc;

- Nguyén tic nhén dan duoc tham gia rdng rdi vio hoat ddng quan ly nha nuéc;

- Nguyén téc tip trung, dn ch trong hoat déng quan 1y nha mréc;

- Nguyén tic phép ché x4 hoi chi nghia;

- Nguyén tic ké hoach va khach quan.
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- Nguyén thc két hop quan Iy theo ngéanh, linh vuc v&i quan 1y theo ldnh thé

- Nguyén t4c phén dinh quan 1y nha nude vé kinh t€ va quén 1y sén xuét kinh
doanh

5. Chire ning ciia quan Iy hanh chinh nha nwéc

- Mbt céch khéi quét va chung nhit thi quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢6 chic
nang thiét 1ap trit ty quéan 1y nba nudc trén moi linh vuc cia doi sbng kinh té - x4
hoi dat nuée.

- Cu thé c6 phan chia quén Iy hanh chinh nha nudc thuc hién céc chic nang
co ban sau:

+ Chirc ning thyre hién va bao dam quyén lyc nha nude thude vé nhén dén;

+ Chitc ning tb chirc va quén ly phat trién nén kinh té;

+ Chtic ning td chirc va quan ly cdc hoat djng vén hod, gido duc, khoa hoc,
cong nghé, y té, thé duc, thé thao;

+ Churc ning the hién cac chinh sach x& hoi;

+ Chirc ning diu hanh, phong, chéng 141 pham bao dam an ninh trét ty va an
toan xa hoi;

+ Chirc niing bao vé cac quyén va loi ich bop phap cta nhin dén;

+ Chirc ning xdy dung va cling ¢b quéc phong, béo vé dét nudc;

+ Chirc ning ting cudng va cung ¢b céc quan hé hop tc qudc té.

6. Cac quy trinh hoat d9ng chii yéu ciia quan Iy hanh chinh nha nwée

Quan Iy hanh chinh nha nuéc bao gdm céc quy trinh co ban sau:

+ Quy hoach, ké hoach phat trién chung cua ci nudc, clia timg nganh, timg
dia phuong;

+ T4 chirc bd may hanh chinh nha nudc;

+ Sép x&p, b tri va sir dung d6i ngil can bj, cdng chirc va vién chic;

+ Ra cac quyét dinh quan 1y hanh chinh nha nuoc va t8 chirc thuc thi cc
quyét dinh d0;

+ Phéi hop hoat dong trong quén 1y hanh chinh nha nudc;

; L4 L r X b r b3 fa) hd
+ Té chire sir dung cdc ngudn lyc tai chinh va cong san;
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+ T chixc giam sat, kidm tra, béo co, tdng két, ddnh gid két qua ctia quan ly
hanh chinh nha nuéc.

1. CONG VU, CONG CHUC

1. Cong vu

a. Khai niém c¢éng vu:

Cong vu 1a mét loai hoat dong mang tinh quyén lyuc - phap ly duoc thuc thi
bdi d6i ngii can bd, cong chirc nha nude hodc nhimg ngudi khic khi duge nha nuée
trao quyén nham thuc hién céc chirc ning, nhiém vu ctia Nha nuée trong qua trinh
quan Iy toan dién cdc m3t hoat dong ctia d&i sbng x héi. Céng vy 14 phuc vu nha
nuée, phuc vu nhén dén, gin véi quyén Iuc nha nude.

b. Pic trung cong vu:

- Vé muc tiéu hoat dong céng vu:

Vi ban chét nha nuéc ta 1a nha nuée clia nhan dan, do nhan dan va vi nhin
dén, nén ¢6ng vu nha nuéc khéng co6 muc dich tir thin clia n6, myc tiéu céng vu
phai vi nhan dan, phuc vu cho lgi ich ciia nhén dan. Muyc tiéu bao quat nay chi phéi
moi hoat déng cdng vy ciia can bg, cdng chire trong bd mdy nha nude, chi phéi toan
b6 nén cong vy nha nudc.

Trong hoat dong cdng vy, cic co quan quan ly nha nuée thue hién chirc ning
nhiém vy clia minh nhim dat duge muc tiéu chung nhit cta hé théng cac co quan
nha nude. Muyc tidu nay duoc cu thé hoa thanh cic nhém muc tiéu sau:

Muc tiéu theo nganh, iinh vire;

Muc tiéu theo lanh thd;

Muc tiéu cta timg loai t chire, co quan;

- Vé quyén luc va quyén han trong thuec thi céng vu:

Trong hoat déng cdng vu, cac co quan nha nudc duge sit dung quyén Iyre nha
nuée. Day 1a mot ddu hidu rit quan trong dé phéan biét hoat dong céng vu vdi cac
hoat déng khéc. Quyén lyc nha nude c6 mdt sé diic trung sau:

Quyén luc nha nude khé c6 thé Iwong héa, dugc quy dinh trén co s phap ludt;

Quyén lyre nha nude trao cho timg 14 chirc mang tinh phap 1y;
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Quyén lyc nha nuée trao cho td chirc dugc quy dinh trong cac quyét dinh
thanh 1ap;

Quyén lye nha nudc trao cho ca nhan trong quyét dinh cu thé. Khi muén thay
ddi, bd sung va rit bot quyén lyc doi hoi phai c6 quyét dinh méi thay thé cho quyét
dinh dé cé.

Quy2n han dugc hiéu Ia quyén lyc phap 1y clia nha nude dugc trao cho cac t8
chirc va c4 nhan dé thye thi cong vu. Quyén han luén gin lién v6i nhiém vu duge
trao. N6i cach khac, quyén han gén lin v6i cong viée duge dam nhan chir khong
gin lién véi ngudi. Trong hoat dong ciia cée co quan nha nudc, quyén han 12 yéu t
cin thiét d thuc hién nhiém vy, nhung quyén han dugc trao phai tuong x{mg véi
nhiém vu. Néu nhiém vu dugc giao khong kém theo dy di quyén han thi s& c6
khong it nhimg nhiém vy khéng dugc thyc hién va nhu viy muyc tiéu chung cua co
quan nhd nudc s& khong dat duge; ngugce lai khi c6 nhiéu quyén han ma qué it viéc
phai lam ciing ¢6 thé sinh ra lam dung.

- Vé nguon luc dé thuc thi cong vu:

Hoat d6ng cong vu dugc bio dam béing ngin sach nha nudc. Bao gdm toan
b6 kinh phi hoat dong cho by may nha nudc, tién luong ctia can bd, cdng chirc va
kinh phi cho céc ¢4 nhdn dugc nha nudc trao quyén tham gia hoat ddng cdng vu.

- Vé quy trinh thuc thi cong vu:

Do cdng vu 12 mot dang hoat dong diic biét, khac voi cac hoat dong thong
thudmg khéc nén quy trinh thyc thi cong vu c6 mét sb dic trung co ban sau day:

Mang tinh phdp Iy: Hoat d6ng ¢Ong vy clia cac co quan nha nuoc thye chét 13
hoat déng thurc hién céc chirc néng, nhiém vu do nha nudc giao thdng qua vén ban
phap luat. Chinh vi vdy, mang tinh phép ly cao.

Tudn thi theo quy dinh: Hoat ddng cdng vy dugc quy dinh thanh cac quy tic,
thi tuc do d6 trong qua trinh thyre thi céng vy, cdc cn bd, cong chirc phai tuén thu
chit ché céc quy tic va thi tuc di dugce quy dinh

Céng khai: Hoat ddng cdbng vu 13 hoat dong phuc vu nhén din va st dyng

ngudn lyc ciia nha nudce vi vay phai duge cdng khai
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Binh ddng: Hoat ddng cdng vy phai dam bao moi ngudi dugc cung cép dich
vu thong qua cong vu binh déng

C6 sw tham gia cua cic chi thé c6 lién quan: Hoat dong cong vu khong chi
duge thuce thi bdi cac co quan nha nude ma con ¢ s tham gia ciia nhin dan, ca
cac chu thé khac khi dugc Nha nudrc.trao quyén. Dic biét, xu hudng xa hoi héa mot
36 dich vu cong do Nhi nuéc dim nhén trude ddy 1am cho vai trd ciia cde chi thé
khac trong qua trinh thyc thi cong vy ngay cang gia ting.

¢. C4c nguyén tic hoat djng cong vu:

- C4c nguyén tic cong vu 12 nhitng tu tudng, quan diém chi phdi toan b hoat
ddng cong vu nha nuée, hoat déng céng vy ciia can bo, cbng chirc nha nuée, Day l1a
nhitng tu tuéng, quan diém cé tinh chit nén tang phan 4nh ban chdt cla céng vu,
quyét dinh dinh duéng ciia nén céng vy ciia quéc gia. Nén céng vu cb thuc sy
mang tinh phuc vu nhan din hay khong tuy thuge vao viéc ton trong, thuc hién
nhimg nguyén tic céng vy nhu thé nao.

- Céc nguyén tic hoat dong clia nén cdng vy bao gbm:

+ Nguyén tic tuin thi phap luit (hién phap, luat va cac viin ban quy pham
phép luét khéac, quy dinh chung,v.v.);

+ Piing quyén han duoc trao;

+ Chiu trich nhiém véi cong vy thyuc hién;

+ Théng nhét trong qua trinh thye thi céng vu gifta céc cip, nganh, l4nh thé:

+ Nguyén tic c6ng khai;

+ Nguyén tic minh bach;

- Nguyén tic céng vu quy dinh trong Luat Can bg, cong chitc nim 200812

+ Tuén tht Hién phép va phap luét;

+ Béo v¢ loi ich cia Nha nuée, quyén, loi ich hgp phip cia té chic, cong
dan;

+ Cong khai, minh bach, ding thdm quyén va c6 sir kiém tra, gidm sat;

+ Béo ddm tinh hé théng, théng nhét, lién tuc, théng suét va hicu qua;

+ Bao dam thir bac hanh chinh va su phéi hop chit ché.

(12 Xem Didu 3 Luat cén bg, cong chire (2008)
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2. Cong chirc

a. Khai niém cong chire:

Theo Luit Cén bg, Cong chirec nim 2008 “cong chiac 1a cong din Viét Nam,
duoc tuyén dung, bb nhiém vao ngach, chirc vy, chirc danh trong co quan cua Dang
Cdng san Viét Nam, Nha nuéc, t chire chinh trj - x& hdi & trung wong, cip tinh, cip
huyén; trong co quan, don vi thudec Quén d6i nhan dan ma khong phai 13 si quan,
quin nhan chuyén nghiép, cong nhén qubc phong; trong co quan, don vi thude
Co6ng an nhan dén ma khong phai 13 si quan, ha si quan chuyén nghiép va trong b
may 14nh dao, quan ly ctia don vi sy nghi€p cong lap cua Pang Céng sin Viét Nam,
Nha nude, té chirc chinh tri — x hdi (goi chung 1a don vi su nghiép cong 14p), trong
bién ché va hudng luong tir ngin sach nha nudc; déi véi cong chirc trong bd may
lanh dao, quan ly cta don vi su nghiép cong lap thi lvong duge bao dam tr quy
Iuong cia don vi sy nghiép c¢ong lap theo quy dinh cua phap luat”.

Trén co s¢ quy dinh cua luat Can bg, cong chirc, Nghi dinh 06/2013/NDB-CP
ngay 25 thang 01 nim 2010 cua Chinh phii d& quy dinh 10 nhitng nguoi 14 cong
chitc ciia cdc td chire trong hé théng chinh tri.

Ngoai ra con ¢6 ¢dng chirc cip xi. D6 13 nhitng ngudi dugc tuyén dung giit
mét chirc danh chuyén mén, nghiép vu thudc Uy ban nhén dén cép x4, trong bién
ché va hudng luong tir ngén sich nha nudc.

Nhu vdy, cong chirc, theo Luédt Can bg, ¢ong chirc khéng bao g("im nhitng
ngudi 1am viée do Nha nuéc chi dinh, bd nhiém trong céc t§ chue kinh té cia nha
nudc. D6 12 nhitng thye thé hoat dong dua trén nguyén tic lgi nhuin. Déi véi nhém
lyc lwgng vii trang, cong an nhan din, nhitng ngudi 1a s¥ quan, quin nhin chuyén
nghiép, cong nhan quéc phong, ha sy quan chuyén nghiép ciing khdng thude vio
pham vi cdng chirc.

b. Phin bi¢t cong chirc véi nhimg nhém ngudi khic (véi can b, vién
chirc va nhitg ngwdi 1am hop ddng trong cic td chire céa Nha nwéc):

- Phén biét voi can bo:

Theo Luét Cén bd, cong chirc 2008: “Cén bd 13 cong dan Viét Nam, duge biu
cit, phé chuén, bd nhiém gifr chirc vy, chirc danh theo nhiém k¥ trong co quan cta

47

L%



Dang Céng san Viét Nam, Nha nudc, t& chirc chinh tri — xi hdi & trung wong, &
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (goi chung 1a cAp tinh), & huyén, quan, thj 3,
thanh phd thudc tinh (goi chung 12 cip huyén), trong bién ché va huéng lwong tir
ngan sach nha nudc”®, Ngoai ra, pham vi c4n bd con bao gdm nhitng ngudi duge
bau clr gilt chirc vy theo nhiém ky trong Thudng truc Hoi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dan, Bi thu, Ph6 Bi thir Dang uy, ngudi dimg déu té chire chinh trj — x& héi.
D4y la nhém can b x4, phwdmg, thi trin (goi chung 1a cip x3).

Nhu vy néu cong chic 12 nhém ngudi duge tuyén dung, bd nhiém thi cin bd
14 nhém ngudi duge bau va lam viée theo nhiém k.

- Phdn biét voi vién chirc:

Theo Lujt Vién chitc 2010: “Vién chitc la cong ddn Viét Nam dwoc tuyén
dung theo vi tri vigc lam, lam viéc tai don vi su nghiép céng Idp theo ché dg hop
dong lam viéc, hwong heong tir quyp heong ciia don vi sw nghiép cong lgp theo quy
dinh ciia phdp lugt”"®. Pic diém viée 1am cia vién chire 1a khong mang tinh quyén
luc cong ma chi yéu mang tinh chuyén mén, nghé nghiép. Py ciing 12 d4u hiéu co
ban d& phan biét nhém vién chirc véi cdng chire.

- Phén biét c6ng chire véi lao dong hop dong:

Day 1a nhimg ngudi duge tuyén vao lam viée theo co ché hop ddng trong céc
co quan, t& chirc ciia Nha nuéce, nhitng ngudi Nha nudc thué dé lam viée cho Nha
nude va duge nha nudce tra cdng. Trong thuc thi cdng viéc duge giao, hanh vi cia
ho dugc quy dinh va diéu chinh biang B4 Luit lao ddng.

¢. Phin loai cong chirc:

Piu 34 Lujt can b, cong chirc quy dinh phén loai cdng chirc nhu sau:

“1. Cén cir vao ngach dugce bd nhiém, ¢ong chirc dugce phén loai nhu sau:

a) Loai A gém nhing ngudi dugc bd nhiém vao ngach chuyén vién cao cap

hodc tro ng duong;

%) Xem Didu 4, Lujt Cén b, céng chirc 13/11/2008
(9% em Didu 2, Lujt Vién chirc 2010
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b) Loai B gdm nhimg ngudi dirge bd nhiém vio ngach chuyén vién chinh
hoic tuong duong;

¢) Loai C gbém nhiing ngudi duoc bd nhiém vao ngach chuyén vién hodc
tuong duong;

d) Loai D gém nhimg ngudi duge bd nhiém vao ngach can sy hodc tuong
dwong va ngach nhéan vién.

2. Cin cir vao vi tri cdng tac, cong chirc duge phin Joai nhu sau:

a) Coéng chirc giit chirc vu l&nh dgo, quan ly;

b) Cong chirc khong giit chire vu 1anh dao, quan ly.”

d. Nghia vu va quyén cia céng chirc

- Nghia vu cua cong chirc:

Lujt Cén bd, cong chirc niim 2008 da xédc dinh rd nghia vu cia cén b cong
chirc bao gdm cac nhém nghia vy: trung thanh véi Dang, véi nha nude v6i nhin
dan; nghia vu trong thyc thi cong vy; nghia vu ciia ngudi dimg déu co quan o
chirc. Ngoai ra cdng chirc con phaj thuc hién nghiém nhimg diéu khéng duge lam.
Diéu 8, 9 va 10 ciia Luat quy dinh cu thé céc nhoém nghia vu ctia can bd, cong chire
nhu sau:

+ Nghia vy ctia cong chikc déi voi Dang, Nha miebe va nhdn dén:

* Trung thanh véi Dang Cong san Viét Nam, Nha nude Cong hoa xa héi chi
nghia Viét Nam; bao v¢ danh du T quéc va loi ich qubc gia.

* Tén trong nhén dén, tdn tuy phuc vu nhén dan.

* 1ién hé chit ché véi nhan dan, ling nghe y kién va chiu sy gidm sat cua

nhin dén.

* Chép hanh nghiém chinh dudng 18i, chi truong, chinh sich cia Dang va

phép luat cia Nha murde.

+ Nghia vy ctia cong chirc trong thi hanh cong vu:

* Thyc hién dlng, diy dii va chiu trdch nhiém vé két qué thyc hién nhi§¢m vy,

quyén han duge giao.
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* Cé y thire td chire ky lujt; nghiém chinh chdp hanh ndi quy, quy ché ciia co
quan, t& chirc, don vi; béo cdo ngudi c6 thdm quyén khi phat hién hanh vi vi pham
phép ludt trong co quan, t5 chirc, don vi; bao vé bi mat nha nuée.

* Chu déng va phéi hop chat che trong thi hanh céng vu; gift gin doan két
trong co quan, té chirc, don Vi.

* Bdo v&, quan Iy va st dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nude duge giao.

* Chip hanh quyét dinh cia cép trén, Khi ¢6 cin cit cho ring quyét dinh d6 12
trai phép ludt thi phéi kip thoi bio cdo bang vin ban véi ngudi ra quyét dinh; trudng
hop ngudi ra quyét dinh vin quyét dinh vigc thi hanh thi phai cé van ban va ngudi
thi hanh phai chip hanh nhung khong chju trach nhiém vé hau qua cla viée thi
hanh, dong thoi béo cdo cdp trén tryc tiép cia ngudi ra quyét dinh. Ngudi ra quyét
dinh phai chiu trach nhiém truée phép lust v& quyét dinh clia minh,

* Cac nghia vu khéc theo quy dinh ctia phép luat.

- Nghla vu ciia ¢dng chirc Ia nguoi dimg ddu:

Ngoai vigc thue hién quy dinh nhitg nghia vu trén, cin bd, céng chirc 1a
ngudi dimg ddu co quan, té chic, don vi cdn phai thye hién cac nghia vu sau day:

+ Chi dao 4 chirc thuc hién nhiém vu dugc giao va chju trach nhiém vé két
qué hoat ddng ciia co quan, t chire, don vi;

+ Kiém tra, don déc, huéng din viéc thi hanh céng vu ciia can b, cong chirc;

+ T4 chirc thuc hién cac bién phép phong, chéng quan lidu, tham nhiing, thyc
hanh tiét kiém, chéng lang phi va chiu tréch nhiém v& viéc dé xay ra quan lidu,
tham nhiing, ldng phi trong co quan, t chirc, don vi;

+ T8 chirc thyc hién cac quy dinh cua phap lut vé dan chu co s&, van hoa
cdng s& trong co quan, t§ chire, don vi; xit ly kip thdi, nghi€ém minh cén bg, cong
chirc thuée quyén quéan Iy c6 hanh vi vi pham ky luit, phap luat, c¢6 thai §6 quan
liéu, héch dich, cira quyén, gay phién ha cho cong dan;

+ Giai quyét kip thdi, ding phap luat, theo thAm quyén hodc kién nghi co
quan c¢6 thdm quyén giai quyét khiéu nai, t§ céo va kién nghi clia ca nhén, td chirc;

+ Céc nghia vy khac theo quy dinh clia phap lujt.

- Nhitng diéu céng chirc khéng dwoc lam:

50



miant e

b o3 o L = ams T

it A S e

e a de s At v are ik e e a8 M

s s e

Ngoai ra cong chirc phai thyc hién nghiém nhitng viée khong dugc lam lién
quan dén dao ditc cong vy, dén bi mat nha nuéc; nhiing viée lign quan dén san xuit,
kinh doanh, cong tic nhén sy quy dinh tai Luat phong, chéng tham nhiing, Lut
thye hanh tiét kiém, chéng lang phi va nhing viéc khéc theo quy dinh clia phap lugt
va clia co quan c6 thim quyén.

- Quyén cia cong chirc:

Quyén ciia cén bd, cong chitc dugc quy dinh tai cac Diéu 11, 12,13,14 Luit
Céan bd Cong chirc ndm 2008, bao gbm quyén lyc phép ly duge Nha nudc trao cho
dé thyc thi cong vu va quyén lgi ciia ¢dng chire duoe hudng khi 1am vige cho Nha
nuoée, cu thé:

+ Prpre bao dam cée diéu kién thi hanh cong vu:

“1. Duge giao quyén trong ximg véi nhiém vu.

2. Pugce bao dam trang thiét bi va cic didu kién 1am viéc khéc theo quy dinh
cda phép luat.

3. Puge cung cip thong tin lién quan dén nhiém vu, quyén han duoc giao.

4. Puoc dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chinh tri, chuyén mon, nghiép

vu.

5. Pugc phap luit bao v€ khi thi hanh cong vu.”

+ V& tidn luomg va cde ché dp lién quan dén tién luong:

«1. Puge Nha nude bao dam tién lwong trong xing vai nhiém vu, quyén han
duoc giao, phi hop véi didu kién kinh té - x3 héi ctia d4t nuée. Can b, cong chirc
1am viéc & mién nai, bién gidi, hai dao, ving siu, ving xa, ving dén tdc thidu sb,
ving cé didu kién kinh té - x4 hdi dic biét kho khin hodc trong cic nganh, nghé cd
méi trudmg dc hai, nguy hiém dugc huéng phu cép va chinh sich wu dii theo quy
dinh cia phap luit.

2. Puge hudng tién 1am thém gid, tién lam dém, cong tac phi va cac ché d6
khac theo quy dinh cta phap luat.”

+ Quyén ctia cdn bj, céng chirc vé nghi ngoi:

Cn bo, cdng chirc duge nghi hang nam, nghi 1§, nghi ¢ giai quyét viéc riéng
theo quy dinh ctia phap luét vé lao d6ng. Trudmg hop do yéu cau nhiém vy, cén b,

51

b

&



cbng chirc khéng st dung hofc sir dung khéng hét s ngay nghi hing nim thi ngoai
tién lyong cdn duge thanh todn thém mét khoan tidn bing tién lrong cho nhitng
ngay khong nghi.

+ Cde quyén khdc ciia cén b, cbng chitrc

Céan bg, cong chic duge bao dam quyén hoc tép, nghién ciru khoa hoc, tham
gia cic hoat ddng kinh té, x4 hoi; duge hudng chinh sich wu dai vé nha &, phuong
tién di lai, ché d6 bao hiém xi hoi, bao hiém y té theo quy dinh ciia phép luit; néu
bi thuong hodc hy sinh trong khi thi hinh céng vu thi dwge xem xét hudng ché dg,
chinh sach nhu thuong binh hodc duge xem xét dé céng nhan 13 liét si va cac quyén
khac theo quy dinh cta phap lujt.

d. Khen thwdng va ky luit cong chirc:

- Khen thudng céng chuc:

+ Bugc quy dinh tai Diéu 76. Luat Can by Céng chirc:

“1. Can bj, cong chirc c6 thanh tich trong cong vu thi duge khen thudng theo
quy dinh clia phéap luat vé thi dua khen thudng.

2. Can b9, cong chitc dugce khen thudng do c6 thanh tich xuét sic hodc cong
trang thi duge ning luong trude théi han, duge vu tién khi xem xét bd nhiém chire
vu cao hon néu co quan, t§ chirc, don vi c6 nhu ciu.”

+ Khen thuong cén bg, cong chirc thyc hién theo Luat thi dua khen thudng va
Lujt sira dbi, b6 sung mét sb didu ciia Ludt thi dua khen thudng nim 2013 va Nghj
dinh s6 65/2014/ND-CP- ngity 01/7/2014 cta Chink phit Quy dinh chi tiét thi hanh
Ludt stra 461, bd sung mot sb didu ciia Ludt thi dua khen thudng ndm 2013.

- Mién trach nhiém déi véi cdn b céng chirc: Theo Diéu 77 Lust Cén b
Cong chure, Can bf, cong chiic duge mién trich nhiém trong cac truong hop sau
day:

1. Phai chdp hanh quyét dinh tréi phép luat cia cp trén nhung da béo cdo
ngudi ra quyét dinh trude khi chip hanh;

2. Do bét kha khéang theo quy dinh cia phap luat.

- Ky ludt déi véi cong chire:
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+ Puge quy dinh tai cic Diéu 79, 80, 81, 82,83 Luét Can bg, Cdng chirc nhu
sau:

“1, Céng chirc vi pham quy dinh cia Ludt ndy va céc quy dinh khac cia phap
luat c6 lién quan thi tuy theo tinh chét, mtrc d9 vi pham phai chju mét trong nhing
hinh thic ky luét sau day:

a) Khién trach;

b) Canh céo;

¢) Ha bac luong;

d) Giang chic;

d) Cach chuec;

e) Bugc théi vige.

2. Viéc giang chue, cach chire chi 4p dung dbi voi eong chirc gitt chire vu
13nh dao, quan ly.

3. Cong chic bi Toa an két 4n phat ti ma khéng duge hudng 4n treo thi
duong nhién bj bugc théi viée ké tir ngly ban an, quyét dinh co higu luc phép ludt;
cong chirc 1nh dao, quan Iy pham tdi bi Toa 4n két 4n va ban 4n, quyét dinh d c6
hiéu Iuc phap luat thi dwong nhién théi giir chirc vu do bd nhiém.”

+ Ky luit can b, cong chirc duge quy dinh cu thé tai Nghi dinh sb
35/2005/ND-CP ngay 17/3/2005 cua Chinh phix vé& xtr Iy 1y ludt can b, cong chitc
va Nghj dinh sé 34/2011/ND-CP ngay 17/5/2011 cia Chinh phi Quy dinh vé xir Iy
ky ludt d6i véi cong chire.

+ Ky luét déi véi cong chirc cé'ip x4 duge quy dinh tai Chuong 6, Nghi dinh sb
112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 ctia Chinh phi vé cong chirc x4, phudng, thi trén.

+ Théi hiéu, thod han xir ly ky luét:

“1. Thér hiéu xir Iy ky ut 13 thdsi han do Luft nay quy dinh ma khi hét thai
han d6 thi c4n bd, cong chirc c6 hanh vi vi pham khéng bi xem xét xit ly ky luat.

Thoi hiu xit 1y ky lujt 1a 24 thang, k& tir thoi diém ¢6 hanh vi vi pham.

2. Thai han xir 1y ky luat d6i véi can bg, cong chitc 12 khoang thdi gian tir khi
phét hién hanh vi vi pham ky luit cda can bg, cong chire dén khi c6 quyét dinh x1r
1y ky ludt ciia co quan, td chirc c6 thAm quyén.
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Thoi han xur Iy ky ludt khéng qua 02 thang; trudng hgp vu viée ¢6 nhimg tinh
tiét phirc tap can c6 thoi gian thanh tra, kidm tra 4 x4c minh 1am r5 thém thi thoi
han xtr Iy ky Iugt c6 thé kéo dai nhung t6i da khdng qué 04 thang.

3. Trudmg hop c4 nhan d3 bj khdi td, truy 16 hodc 4 c6 quyét dinh dua ra xét
xit theo thi tuc t6 tung hinh sy, nhung sau d6 c¢6 quyét dinh dinh chi diéu tra hoic
dinh chi vy 4n ma hanh vi vi pham ¢6 d4u hiéu vi pham ky luat thi bj xir Iy k¥ luat;
trong thdi han 03 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh dinh chi didu tra, dinh chi vu 4n,
ngudi ra quyét dinh phai giri quyét dinh va hd so vu viée cho co quan, t8 chire, don
vi c6 thAm quyén xur ly ky luat.”

+ Tam dinh chi c6ng tic dbi véi can bo, cdng chirc:

“1. Co quan, tb chtic, don vi quan Iy cén bd, cong chire cé thé ra quyét dinh
tam dinh chi cong tic trong thdi gian xem xét, xir Iy ky luat can bd, cong chire, néu
dé cén b, cong chirc d6 tiép tuc 1am vise c6 thé gay khé khin cho vide xem xét, xir
Iy. Thoi han tam dinh chi cong tic khong qué 15 ngay, trudng hop cln thiét c6 thé
kéo dai thém nhung t5i da khéng qué 15 ngay; néu can b, cong chirc bj tam giit,
tam giam dé phuc vu cdng tac didu tra, truy t8, xét xir thi thoi gian tam gitt, tam
giam dugc tinh 1a thti gian nghi viée cé Iy do; hét thoi han tam dinh chi cOng tac
néu can b, cong chirc khong bj xir Iy ky ludt thi duoc tiép tuc bé tri 1am viée & vi
tri cl.

2. Trong thdi gian bj tam dinh chi cong tic hojic bj tam giit, tam giam dé
phuc vu cho cong tac diéu tra, truy tb, xét xtr, cdn b§, cong chirc duge hudng tuong
theo quy dinh ctta Chinh phu.”

+ Céc quy dinh khic lién quan dén c4n bg, cong chirc bi ky luat:

1. Can b9, cong chizc bi khién trach hodc canh cdo thi thdi gian ning luong bj
kéo dai 06 thang, ké tir ngay quyét dinh ky luit c6 hiéu hre; néu bi gidng chire, cich
chire thi thoi gian néng luong bj kéo dai 12 thang, ké tir ngay quyét dinh ky luat ¢6
hiéu luc.

2. Cén bd, céng chirc bi ky lujt tir khién trach dén cach chirc thi khéng thuc
hién viéc néng ngach, quy hoach, dao tao, bd nhiém trong thoi han 12 théng, ké tir
ngdy quyét dinh ky Iudt c¢6 hiéu Iuc; hét thoi han nay, néu can bg, céng chirc khéng
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vi pham dén mirc phai xir 1y ky luat thi tiép tyc thyc hién ndng ngach, quy hoach,
dao tao, bb nhiém theo quy dinh clia phap lujt.

3. C4n bd, cdng chirc dang trong thdi gian bi xem x¢t ky luét, dang bi didu
tra, truy t, xét xir thi khéng dugc img cit, 3 cir, bd nhiém, didu déng, ludn chuyén,
biét phai, dao tao, bdi dutng, thi ning ngach, giai quyét nghi huu hojc théi viée.

4. Cén bb, cong chite bj ky luat cach chirc do tham nhiing thi khdng dugc bo
nhiém vao vi tri 14nh dao, quan ly. ”

Ky luét cong chirc can phai dya trén céc tiéu chudn quy dinh dé xem xét,
khéng tuy tién, khéng cim tinh va phai dam bao céc yéu cau sau: cong khai; dan
chii; binh ding; ding ngudi, ding viée; ding phap ludt; ky ludt phai co tac dung
gido duc, rén luyén can b, cong chirc va ngudi lao dong, thong qua d6 lam cho
hoat déng cong vu t8t hon, vi vay trong ky luit ngudi lam viéc cho 16 chire hanh
chinh nha nude phai dam bao tusn thi nhimg nguyén tic nhét dinh"'”.

IV. VAN BAN HANH CHINH VA KY THUAT SOAN THAO VAN
BAN HANH CHINH

1. Viin ban hanh chinh

1.1. Khai niém

Vin ban hanh chinh 13 van ban do cic co quan pha nude, td chirc x hdi, to
chitc x4 hdi - nghé nghiép, td chirc kinh té va don vi lyc lugng vii trang nhén dan
(sau ddy goi chung la co quan, t& chitc) ban hanh d& thyuc hién chic ning, nhiém vy
cu thé cuia co, td chitc ma khdng phai 13 vin ban quy pham phép luét.

1.2. Phén loai vin bin hanh chinh

a. Vin ban hanh chinh ¢4 biét (con goi 1a viin ban 4p dung phap luit)

- Khai niém:

Vin ban hanh chinh c4 biét 13 nhitng quyét dinh quan Iy hanh chinh thanh

vin mang tinh 4p dung phép luit do co quan, cong chirc nha nude cd thdm quyén

(1) Nghj dinh 34/2011/ND-CP vé xir Iy ky luit cong chitc quy dinh céc nguyén tic co ban sau:
Khéch quan, cong bang; nghiém minh, dung phap ludt.
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ban hanh theo trinh ty, thd tyc nhat dinh nhim dua ra quy tic xir sy riéng 4p dung
mét 14n déi véi mot hodc mét nhém dbi tuong cu thé, dugc chi 15.

- Cac loai van ban hanh chinh c4 biét:

+ Lénh: 1a mét trong nhitng hinh thitc vin ban do céc chii thé ban hanh nhdm
dua ra quyét dinh quén ly c4 biét déi voi cip duéi.

+ Nghj quyét: 13 mét trong nhimg hinh thirc van ban do mot tap thé chu thé
ban hanh nhdm dua ra quyét dinh quén Iy ca biét dbi véi clp dusi.

+ Nghi dinh quy dinh cu thé v& 3 chitc, dia giéi hanh chinh thudc thim
quyén ctia Chinh phu.

+ Quyét dinh 13 mét trong nhitng hinh thtrc vin ban do cac chi thé ban hanh
nhim dura ra quyét dinh quén 1y ca biét déi véi cip dudi.

+ Chi thi: mét trong nhiing hinh thitc vin ban do céc chi thé ban hanh ¢6 tinh
dic thi, nhim dwa ra quyét dinh quén 1y c4 biét di véi cdp dudi 6 quan hé true
thudc vé 5 chitc véi chit thé ban hanh, Chi thi thuong ding d& dén déc nhic nhé
cap duéi thyc hién nhitng quyét dinh, chinh sich d4 ban hanh.

+ Diéu 1€, quy ché, quy dinh, néi quy,... co tinh chit ndi bg. Pay la loai vin
ban duge ban hanh bing mt van ban khéc, trinh by nhitg vin @ ¢6 lién quan dén
céc quy dinh vé hoat d6ng ciia mdt co quan, té chirc nhét dinh.

b. Vin ban hanh chinh théng thwdng

- Khai niém:

Vian ban hanh chinh théng thuémg 13 loai vén béan hinh thanh trong hoat dong
quan 1y nha nude, duge sir dung gii quyét nhimg cong viée ¢6 tinh chit nhu huéng
dan, trao d6i, d6n dbc, nhic nho, théng bio. ..

- C4c loai vin ban hanh chinh théng thudng:

+ Coéng vin;

+ Théng céo;

+ Théng béo;

+ Bao cao;

+ T¢ trinh;

+ Bién ban;
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+ Du an, dé 4n;

+ K& hoach, chuong trinh;

+ Dién vin;

+ Cong dign;

+ Céc loai gidy (gidy mdi, gidy di duong, gify Gy nhiém, gidy nghi phép,...);
+ C4c loai phiéu (phiéu giri, phiéu béo, phiéu trinh,...).

2. K¢ thuit soan thio vin bdn hinh chinh

2.1. K§ thuit bién tip nji dung viin bin hanh chinh

a. Nhitng yéu cdu vé ngi dung vin ban hanh chinh:

N6i dung viin ban phai bio dam nhiing yéu ciu co ban sau:

- Phii hop véi hinh thitc van ban dirge sir dung;

- Phu hop v&i dudng 164, chi truong, chinh séch clia Dang; phu hop véi quy
dinh cua phép luét;

- Dugc trinh bay ngin gon, rd rang, chinh xéc;

- Sir dung ngbn ngit viét, cach dién dat don gian, d& hiéu;

- Ding tir ngit tiéng Viét Nam phd théng (khong ding tir ngif dia phuong va
tlr ng nudc ngoai néu khong thye sy cin thiét). Pbi voi thuat ngit chuyén mén can
xé4c dinh rd ndi dung thi phai duge gii thich trong van ban;

- Chi duogc viét tit nhimg tlr, cum tir thdng dung, nhitng tir thugc ngdn ngit
tiéng Viét dé hidu. D4i voi nhitng tir, cum tir duge st dung nhidu 14n trong vin ban
thi c6 thé viét tht, nhung céc chit viét tit 1an du ca tir, cum tir phai duoc dat trong
déu ngodc don ngay sau tir, cum tir d6;

- Khi vién din l3n dAu vin ban c6 lién quan, phai ghi diy du én loai, s6, ky
hidu vén ban, ngy, thang, nim ban hanh vin ban, tén co quan, t6 chic ban haoh
vin ban, trich yéu ndi dung vin ban (ddi véi ludt va phép 1énh chi ghi tén loai va tén
cua luat, phap lénh), vi du: ... duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 110/2004/ND-CP
ngay 08 théng 4 nim 2004 chia Chinh phu vé céng tac van thu”; trong cde l4n vién
dfn tiép theo, chi ghi tén loai va b, ky hiéu clia vin ban do;
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- Viét hoa trong van ban hanh chinh dugc thye hién theo Phu lyc VI, Quy dinh
viét hoa trong vin ban hanh chinh, Théng tur 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 cta
B Ndi vu Huéng din thé thnre va k¥ thudt trinh bay van ban hanh chinh.

b. Ky thudt bién tdp ndi dung vin ban hémh chinh:

- Két cAu ndi dung vin ban:

Két cdu néi dung vin ban 13 cach sép xép va td chirc cac phén, c4c ¥ sao cho
lién két chit ch& véi nhau @& tao nén mét néi dung vimg chic.

Két cdu néi dung vin ban cin ddm bao 3 yéu té: két chu chu dd, két cdu dan
bai, két cdu y

+ Két cau chu dé:

Cha dé 12 soi chi d6 xuyén sudt toan b vin ban. Cac quy dinh trong vin ban
déu phai xoay quanh chi dé, déi tuong thi hanh d& thie hién. Méi vin ban chi c6
mét chit dé va chi dé khong qué rong.

+ K&t ciu bd cuc:

Két chu dan bai la sip x&p ndi dung vin ban theo timg phin, chuong, didu,
muyc cia vin ban. Céc phin trong van ban phai duge bd tri, sip x8p mét céch hop
Iy, thong nhét va tap trung. Trat tr dan bai thudng di tir 44t vén dé, giai quyét vin
d8 va két thiac vén dé.

+Két chuy or (logic):

Trén co s& dan bai, viéc phan bd céc y tudng vao tiing phén cila vin ban cin
dam bao 6 sy 18p ludn logic, chit ché. Viée dit vén dé nhu thé nao thi phai c6 su Iy
gidi, ludn chimg, gii quyét vin dé dit diém va két luan vén @& ciing phai tir phan
tich h¢ qua phap 1y trén ma ra.

- Phuong phép trinh bay néi dung vin ban:

+ Luan chimg vé ndi dung: Cé hai ludn chimng:

* Lufin chimg bang s lidu, sy viéc 1a viéc ding nhitmg con sé, sy vide cu thé
néi 1én nhitng théng tin, nham tac ddng vao Iy tri cla ngudi doc van ban, thuyét phuc
ngudi doc, 1am cho ngudi doc hifu & van dé, tin tudng tinh chinh x4c ctia vin ban.
Luan chimg bing sb liéu, sy viéc 13 co s& Iuan chimg cia Iy 1§, phai ddm bao yéu ciu
ddy d sb liéu, nhung khéng c6 nghfa 13 liét k& ma ddi hoi 6 tinh téng hop cao.
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¢ Luan chimg bing 1y 1& 12 ding 1 van d€ binh hogic nhén dinh vé cic sb
liéu dd néu trén nhim tac dong vdo tinh cam, 1y tri ca ngudi doc, nang cao slrc
thuyét phyc cia van ban.

+ Cac phuong phéap dién dat ndi dung van ban hanh chinh:

Cé nhidu phuong phap difn dat ndi dung vin ban. Thong thudng nguoi soan
thao vin ban st dung cdc phuong phép co ban sau:

* Phuong phép quy nap: La di tr céi riéng dén céai chung; tir viéc trinh bay
két qua quan sét, nghién ctu cdc hién tuong cu thé, riéng biét, don nhat dén khai
quat, tong quat, tdng két; tix ludn ci¥ riéng suy ra nguyén tic, nguyén Iy phd bién.

* Phuong phép dién dich: La di tir ci chung, céi khai quat dén cai riéng, céi
cu thé; van dung nguyén Iy chung dé xem xét nhitng s vt riéng biét.

* Két hop quy nap véi dién dich: Viée két hop ndy gitp cho ngudi doc vén
ban nhén thirc d& dang hon. Quy nap va dién dich luén di ddi v6i nhau trong 13p
ludn; bd sung, hd trg cho nhau 1am ting tinh thuyét phuc ciia vin ban.

Ngoai cac phuong phép néu trén con b thé sir dung cdc phuong phap khéc

nhu: Phuong phép so sanh, phuong phap nhan - qua...

N&i dung va hinh thirc ciia van ban cé méi quan hé bién chimg. Mgt vén ban
tuy c6 ndi dung tét, song didn dat thiéu mach lac, ké 1€ dai dong, ding tir khong
chuin ... thi khéng phan dnh day db, chinh xac ndi dung.

2.2. K§ thuit bién tip hinh thirc vin ban hanh chinh

a. Khai niém thé thirc vin ban:

LA tip hop céc thanh phin ciu thanh vin ban, bao gdm nhimg thanh phén
chung 4p dung dbi v&i cc loai van ban va céc thanh phén bd sung trong nhitng
trudmg hop cu thé hodc di voi mdt s6 loai van ban nhét dinh.

b. Ky thugdt trinh bay van ban:

K§ thuit trinh by vin ban hanh chinh bao gdm khé gidy, kiéu trinh by,
dinh 12 trang van ban, vi tri trinh bay c4c thanh phén the thirc, phong chit, c& chit,
kidu chit va céc chi tiét trinh bay khac, duge ap dung ddi v&i vin ban soan thio trén
may vi tinh va in ra gidy; van ban duge soan tho bing cic phuong phap hay
phuong tién k¥ thut khac hodc vin ban duge lam trén gidy mau in s&n. Nhimng ndi
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dung cu thé dugc quy dinh tai Thong tu sé 01/2011/TT- BNV ngay 19/01/2011 ctia
B6 N¢i vy hudng dén thé thire va k¥ thut trinh by vin ban hanh chinh.

c. Vian phong vin ban hanh chinh:

Van ban hanh chinh st dung vin phong phép ludt — hanh chinh véi cdc dic
diém sau:

- Tinh chinh xéc, 3 rang;

- Tinh phd théng, dai chiing;

- Tinh khéach quan, phi c4 tinh;

- Tinh trang trong, lich su;

- Tinh khuén miu.

d. Ky thudgt sit dung tir ngit trong véin bin hémh chinh:

- Lya chon va sir dung tir diing ngit nghfa.

- Str dung dung vin phong phap lut — hanh chinh.

- Sir dung tir diing chinh ta tiéng Viét.

- Ding tir diing quan hé két hop.

d. Ky thudt sir dung cdu trong vin ban hanh chinh:

- Cac loai cau thudng sit dung trong vin ban hanh chinh:

+ Céu tudng thudt;

+ Cau ménh lénh;

+ Céu khéng dinh vi cdu phu dinh:

+ Céu chit dong va céu bi dong;

+ Céu don va ciu ghép.

- Déu cAu: Vin ban hanh chinh khéng nén sir dung céc loai diu cdu sau: Diu
hoi (?), ddu chim than (1), d4u chdm limg (...)

2.3. Thé thire va ky thudt trinh bay vin bén hanh chinh

Thé thirc va k§ thujt trinh bay vén ban hanh chinh duge quy dinh tai Chwong
II, Théng tu sé 01/2011/TT- BNV ngay 19 thang 01 ndm 2011 cia Bo Noi vu
huéng din thé thirc va k§ thuft trinh bay van bin hanh chinh, cu thé nh sau:

- Quéc hiéu:
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Qudc hiéu ghi trén vin bén bao gdm 2 dong chir: “CONG HOA XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM” va “Déc lp - Tir do - Hanh phiic”.

Qudc hidu dugc trinh bay & phia trén clng, bén phai cia to van ban; chiém
khoang 1/2 trang gidy theo chiéu ngang.

- Tén ¢o quan, td chire ban hanh vin ban:

Péi véi cac Bd, co quan ngang BY, co quan thuge Chinh phi; Vin phong Quéc
hoi; Hoi ddng dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hdi hode Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhin dén céc cé'ip; Doan Dai biéu Quéc hoi tinh, thanh phé truc thudc Trung uong;
T4p doan Kinh t& nha nude, Tong céng ty 91 khodng ghi co quan chu quan.

Tén co quan, td chirc ban hanh vin ban bao gém tén clia co quan, t§ chic chu
quan tryc tiép (ndu co) (d6i véi cac 14 chirc kinh té c6 thé 12 cong ty me) va tén clia
ca quan, t& chizc ban hanh vin ban.

a) Tén cla co quan, t& chirc ban hanh vin ban phai duge ghi déy du hodc duge
viét tit theo quy dinh tai vin ban thanh 14p, quy dinh chirc ning nhiém vy, quyén han
va co ciu td chirc bd méy, phé chudn, cip gidy phép hoat dong ho¥ic cong nhén tu
cach phép nhén cta co quan, t& chirc c6 thim quyén,

b) Tén cua co quan, t8 chitc chu quan truc tiép c6 thé viét tit nhimg cum tir
thong dung nhu Uy ban nhan dan (UBND), Hoi dong nhén dan (HDND), Viét Nam
(VN).

Tén co quan, td chitc ban hanh vin ban chiém khoang 1/2 trang gidy theo chidu
ngang, & phia trén, bén trai, ngang voi qudc hiéu.

- $6, ky hiéu cia vin ban:

+ S6 cha vin ban

S6 ciia van ban 1a sé thi tu dang ky vén ban tai vin thu cia co quan, t6 chir.
6 ciia vin ban dugc ghi bing chir s A-rap, bit dau tir s6 01 vao ngay diu nim va
két thiic vao ngay 31 thang 12 hing nim.

+ Xy hiéu ciia van ban

* Ky hiéu cuia vin ban c6 tén loai bao gdm chir viét t4t tén loai vin ban theo

bang chir vidt tht tén loai viin ban va ban sao va chir viét tit tén co quan, td chirc hodc

61

i
W



chite danh nha nuéc (4p dung doi véi chirc danh Chi tich nuéc va Thi tiréng Chinh
phu) ban hanh vin ban.

* Ky hiéu ciia céng vin bao gdm chit viét tit tén co quan, t chirc hojc chirc
danh nhi nuée ban hanh céng vin va chir viét tit tén don vi (vy, phong, ban, bj phén)
soan thao hodc chi tri soan théo cong vin d6 (néu cd).

Truong hop cic Hoi ddng, céc Ban tir vén cla co quan dugc sir dung con déu
cua co quan dé ban hanh vin ban va Hoi déng, Ban dugc ghi 13 “co quan” ban hanh
vin ban thi phai liy s6 ctia Hoi ddng, Ban.

Viéc ghi ky higu céng vin do UBND c4p huyén, cip x4 ban hanh bao g6m chit
viét tit tén co quan, td chitc ban hanh cdng van va chit viét tit tén linh vic dugc giai
quyét trong cong van.

Chir viét tit tén co quan, t5 chirc va cac don vi trong mdi co quan, t§ chirc holic
linh vyc (dbi véi UBND cép huyén, cép x3) do co quan, 13 chirc quy dinh cy thé, bao
dam ngin gon, dé hiéu.

$6, ky hi€u clia van ban duge dit canh giita duéi tén co quan, t& chirc ban hanh
van ban.

Tix “S6” duoc trinh bay biing chit in thudng, ky hiéu bing chit in hoa, ¢& chit
13, ki€u chit démg; sau tir “S6” c6 d4u hai chdm; véi nhitng s6 nhé hon 10 phai ghi
thém s 0 phia trudc; giita s va ky hiéu vin ban c6 déu gach chéo (/), gitta cac nhém
chir viét tat ky higu van ban c6 déu gach néi (-) khéng cich chi.

- Dia danh va ngay, thing, nim ban hanh vin ban:

+ Dia danh ghi trén van béan 13 tén goi chinh thirc ctia don vi hanh chinh (tén
riéng cua tinh, thanh phé truc thude Trung wong; huyén, quén, thi x4, thanh phé thude
tinh; x4, phuong, thi trén) noi co quan, td chirc déng tru so; d6i véi nhitng don vij
hanh chinh dugc d3t tén theo tén ngudi, béng chir s hodic sy kién lich sir thi phai ghi
tén goi dy dd clia don vj hanh chinh dé, cu thé nhu sau:

* Dija danh ghi trén vin béan cia cic co quan, t§ chirc Trung wong 13 tén cta
tinh, thanh phé truc thude Trung vong noi co quan, 8 chiic déng tru sd.

* Dia danh ghi trén vin ban cua cic co quan, tb chire Cé.p tinh:
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> Dbi vdi céc thanh phé tryc thuje Trung wong: 1a tén cua thanh phé trie thude
Trung uong.

> D&i v6i cac tinh 12 tén cha tinh.

Trudmg hop dia danh ghi trén vén ban cua co quan thanh phd thudc tinh ma tén
thanh phd tring véi tén tinh thi ghi thém hai chit thanh phd. (TP)

* Dija danh ghi trén vin ban cla cac co quan, td chitc cip huyén 12 tén cua
huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh.

* Dja danh ghi trén vin ban cia Hoi dong nhan dén, Uy ban nhan din va cia

cac t chire cAp x4 1a tén cla xd, phuong, thi trén do.

* Dia danh ghi trén vin ban cla cac co quan, t& chitc va don vi vil trang nhén
dan thudc pham vi quan 1y ciia B Céng an, Bo Québc phong duge thyc hién theo quy
dinh cta phép luét va quy dinh cu thé ctia B& Cong an, B Quéc phong.

+ Ngay, thang, nim ban hanh vén ban

O S SN U A I TE L S R o

Ngay, thang, nim ban hanh vin ban phai dugc viét ddy du; cac sb chi ngay,
thiang, nam dung chir s6 A-rap; ddi véi nhitng s6 chi ngay nhd hon 10 va thang 1, 2
phai ghi thém s6 0 & trude.

Dia danh va ngiy, thang, nim ban hanh vin ban dugc trinh bay trén cung mot
dong vai s6, ky hiéu vin ban, céc chit cai dAu ctia dia danh phai viét hoa; sau dia danh
i ¢6 dAu phiy; dia danh va ngdy, thang, ndm dugc dit canh gilta dudi Qubc hidu.

e T e TR S, a2 47 T T e

- Tén loai va trich yéu ndi dung cia vin ban:

Tén loai vin ban 13 tén cia tirng loai vin ban do co quan, t6 chirc ban hanh. Khi
ban hanh vin ban déu phai ghi tén loai, trir cong van.

Trich yéu ndi dung cta vin ban 12 mét cdu ngin gon hoic mdt cum tlr phan 4nh
khai quat ndi dung chn yéu cha vin ban.
Tén loai ciia c4c loai vin ban c6 ghi tén loai (nghi quyét, quyét dinh, ké hoach,
j b4o cdo, t& trinh va céc loai vin ban khac) dugc dit canh gilta dudi tén loai vin bén,
bén dudi trich yéu c6 dudmg ké ngang, nét lidn, c6 d6 dai bang tir 1/3 dén 1/2 d6 dai

ciia dong chit va dit can d6i so vi dong chi,
Trich yéu n6i dung cdng van dugc dit canh giita dudi s& va ky hiéu vin ban.

- NGi dung van ban:



N&i dung vin ban dugc trinh bay ngay dudi tén loai va trich yéu néi dung vin
ban (d6i v6i vin ban ¢6 tén loai); sau tén cac td chirc, ¢4 nhin (ddi v6i cong vin).

D0i véi nhing van ban ¢6 phin cin ot phép Iy dé ban hanh thi sau m3i cin ok
phai xubng dong, cubi dong c¢6 diu “chdm phiy”, riéng cin ¢t cudi cing két thic
bang d4u “phiy™. |

Nbi dung van ban duge bd cuc theo phén, chuong, muc, diéu, khoan, diém
ho#ic duge phan chia thanh cac ph:’:‘m, muc, khoan, diém.

- Quyén han, chirc vy, ho tén va chif ky clia ngudi o6 thdm quyén:

+ Vige ghi quyén han cia ngudi ky duge thye hién nhur sau:

* Trudng hop ky thay mit tap thé thi phai ghi chit viét tit “TM.” (thay mit) vao
trude tén tap thé lanh dao hodc tén co quan, t4 chic,

* Trudng hop ky thay ngudi dimg dau co quan, td chire thi phai ghi chir viét tit
“KT.” (ky thay) véo trude chirc vy clia ngudi dimg diu.

Trudng hop cp phé duoc giao phy tréch thi thuc hién nhir c4p phé ky thay cép
trudng;

* Trudng hop ky thira Iénh thi phai ghi chir viét tit “TL.” (thira 18nh) vao trude
chire vu cia ngudi dimg dau co quan, td chirc.

* Truong hop ky thira Uy quyén thi phai ghi chit viét tit “TUQ.” (thira iy
quyén) vao trudc chirc vu ctia ngudi dimg d4u co quan, té chirc.

+ Chirc vu ctia ngudi ky:

Chirc vy ghi trén vin ban 14 chre vy lanh dao chinh thic ciia ngudi ky van ban
trong co quan, t§ chirc; chi ghi chirc vu khéng ghi nhimg chic vu ma Nha nudc
khong quy dinh nhu: cdp phé thudng truc, cap pho phu trach, v.v...; khong ghi lai tén
co quan, t§ chirc, trir céc vin ban lién tich, vin ban do hai hay nhiéu co quan; t8 chirc
ban hanh; viéc ky thira 1énh, ky thira iy quyén do céc co quan, t6 chirc quy dinh cu
thé bang vin ban.

Chirc danh ghi trén vin ban do céc t6 chirc tir vén (khéng thudc co ciu té chir
ctia co quan duge quy dinh tai quyét dinh thanh 1ap; quyét dinh quy dinh chtrc ning,
nhiém vy, co ciu td chire cua co quan) ban hanh 13 chirc danh lanh dao cta ngudi ky
van ban trong ban hogic hdi ddng. DSi v6i nhitng ban, hdi déng khéng duge phép sir
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dung con déu cia co quan, t0 chirc thi chi ghi chirc danh ciia ngudi ky van ban trong
ban hoic héi ddng, khong duge ghi chirc vy trong co quan, td chitc.

+ Ho tén bao gdm ho, tén dém (néu ¢6) va tén chia nguoi ky vin ban

i v6i van ban hanh chinh, truéce ho tén cia ngudi ky, khong ghi hoc ham,
hoc vi va cac danh hiéu danh dy khac. Déi véi van ban giao dich; van ban cla cac tb
chirc sy nghiép gido due, y té, khoa hoc hozc luc lugng vii trang dugc ghi thém hoc
ham, hoc vi, quin ham.

Quyén han, chitc vy clia ngudi ky duge trinh bay phia duréi ndi dung vin ban
v& phia bén trai t& van ban; chic vu khéc ctia ngudi ky duge trinh bay phia dudi chit
ky va ddu.

Ho tén ciia ngudi ky vin ban duge trinh biy phia dudi chit ky va dau.

Chit k¥ ciia ngudi c6 thim quyén dugc trinh bay dudi quyen han, chirc vu clia
ngudi ky.

- D4u cia co quan, t6 chirc:

+ Viéc déng déu trén vin ban dugc thuc hién theo quy dinh tai Khoan 2 va
Khoan 3 Didu 26 Nghi dinh sb 110/2004/ND-CP ngay 08 thang 4 nim 2004 cia
Chinh phu vé cong tac vin thu va quy dinh clia phép lugt ¢6 lién quan; viéc déng ddu
giap lai @i v6i viin ban, tai ligu chuyén nganh va phu luc kém theo dugce thuc hién
theo quy dinh tai Khoan 4 Didu 26 Nghj dinh s 110/2004/ND-CP.

+ Diu cha co quan, t§ chirc duge déng trim 18n 1/3 phia déu chit ky clia ngudi
ky vin ban; dAu giap lai dugc déng vao khoang giita mép phai cia van ban hodc phu
luc van ban, trim 1én mot phin céc t gidy; méi déu déng tbi da 05 trang véin ban.

- Noi nhén:

Noi nhén phai duge xéc dinh cu thé trong vin ban. Cin cir quy dinh cta phap
luét; can cu chire ning, nhiém vu, quyén han clia co quan, t6 chitc va quan hé cong
tac; cin clr yéu cau giai quyét céng viéc, don vi hodic ¢4 nhin soan thao hodc chu tri
soan thao ¢é trich nhiém dé xuét nhimg co quan, td chite, don vi va ¢4 nhén nhin vin

ban trinh ngudi ky van ban quyét dinh.
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D6i véi van ban chi giri cho mot s§ déi tugng cu thé thi phai ghi tén timg co
quan, t§ chirc, c4 nhan nhén vin ban; déi véi vin ban dugce giri cho mét hodic mét sb
nhém d6i twgng nhét dinh thi noi nhén dugc ghi chung.

D6i véi nhing vin ban ¢6 ghi tén loai, noi nhan bao gbm tir “Noi nhén” va
phan liét ké céc co quan, t& chirc, don vi va ¢4 nhan nhén van ban.

Doi v6i cong van hanh chinh, noi nhin bao gdm hai phin:

- Phén thir nhit bao gdm tir “Kinh guri”, sau do 1a tén céc co quan, t§ chirc hode
don vi, c4 nhén tryc tiép giai quyét cong viéc;

- Phan thi hai bao gdm tir “Noi nhan” (ngang hang véi thim quyén d& ky) phia
dudi 14 tir “Nhur trén”, tiép theo 13 tén cdc co quan, t6 chic, don vi va ¢4 nhén ¢6 lién
quan khac nhén vin ban.

- Céc thanh phan khéc;

+ D4u chi muc do mat duge déng & dudi sb va ky hiéu vin ban hoic déng trén
Quéc hiéu.

+ Déu chi mie d6 khin dugc déng & dusi b va ky hiéu vin ban.

+ Pham vi, d6i tugng dugc phd bién, str dung han ché, sir dung céc chi d4n vé
pham vi luu hanh dugc trinh bay trén Quéc hiéu.

+ P&i v&i cong vin, ngoai c4c thanh phan dugc quy dinh c6 thé bd sung dia chi
co quan, t6 chirc; dia chi thu dign tir (E-Mail); sé dién thoai, sb Telex, sb Fax; dia chi
trang théng tin dién tir (Website) trinh bay & phia dudi ciing trang thit nhét cta vin
ban.

+ Péi voi nhitng vin ban cin duge quan Iy chit ch& vé sb lugng ban phat hanh
phai 6 ky higu ngudi danh méy va sb luong ban phét hanh, duge trinh bay phia duéi,
goéc bén phai cac td chirc, ¢4 nhén noi nhan vin ban.

+ Trudmg hop vin ban ¢6 phu lyc kém theo thi trong vin ban phai c6-chi din v&
phy luc 6. Phu luc vin ban phai 6 tiéu d&; vin ban cé tir hai phu lyc tré 1én thi cac
phu Iyc phai duge danh sb thir tr bﬁng chir s6 La M4.

+ Van ban ¢6 hai trang tr& 1én thi phai danh sb trang bang chir sb A-rép.

V. CAI CACH HANH CHIiNH NHA NUGC

1. Quan ni¢m vé cai cdch hanh chinh nha nwéc
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- Cai cach hanh chinh nha nuée duge hiéu 13 nhimg thay d3i ¢6 tinh hé thong,
{4u dai va c6 muyc dich nhim 1am cho hé théng hanh chinh nha nudc hoat dong t6t
hon, thuc hién tt hon cdc chic ning, nhiém vy quan 1y x4 hdi cta minh. Nhur viy,
cai cich hanh chinh nhim thay ddi va 1am hop 1y héa bd mdy hanh chinh, v6i muc
dich tang cudng tinh hiéu lyc va hiéu qua quan 1y nha nudc.

- Cai edeh hanh chinh nha nuede 13 mét trong nhitng ndi dung quan trong cia
khoa hoc hanh chinh, cé y nghia khéng chi v& mit 1y Iudn md con mang tinh thue
tién cao. Moi hoat dong cai cich hanh chinh nha nw6c déu hudng t6i viéc nang cao
hiéu luc va hiéu qua hoat dong clia b méy hanh chinh nhim dép Umg cic yéu cau
quan 1y cu thé ciia mi quéc gia trong mbi giai doan phét trién.

2. Cai cich hanh chinh nha nwéc & Viét Nam

2.1. S cén thiét phai cdi cach hanh chinh & Viét Nam

Cii céch hanh chinh & nuréc ta hién nay dién ra trong khuén khd cua cai cach
nha nuée theo huéng xdy dyng nha nuéc phép quyén xa héi chi nghia, 12 tién dé
quan trong @& thuc hién thanh cong qua trinh d6i m6i dudi sy lanh dao cla Dang.
Nhitag nguyén nhén chi yéu dan téi viéc ddy manh cai cich hanh chinh & nuéc ta
hién nay la:

- Qud trinh chuyén déi nén kinh 1€ tir ké hoach hod tdp trung sang kinh 1é thi
truong dinh hwong XHCN

Cai cach hanh chinh hudng t&i viéc nang cao kha ning hoat dong cia b may
hanh chinh d& gitip cho qu4 trinh quan Iy x& hdi ciia Nha nuéc duge tot hon, treée
hét 12 quan 1y nén kinh té, dinh hudng cho nén kinh t€ phat trién theo ding dinh
huémg ctia Nha nuéce. M3i nén kinh té cin phéi dugc quan 1y theo cach thire riéng.
Quén 1y nha nude d8i véi kinh té 12 dé cho nén kinh t€ phat trién 6n dinh, theo ding
dinh huéng, khic phuc va gidm thidu nhitg nhugce diém cta co ché thi truong.

Su phat trién nén kinh té hang hoé nhiéu thanh phin theo co ché thi trudng,
cong cudc cong nghiép hoa, hién dai héa trong thdi ky méi doi hoi Nha nudc, ma
tryc tiép 13 nén hanh chinh phai hoan thién thé ché va nang cao hidu lyc phap 1y
theo co ché mai d& dam bao cho d4t nudce phat trién nhanh va bén vimg theo dinh
huéng x4 hdi chi nghia. Pic biét phai diéu chinh chirc ning, nhiém vu clia céc co
quan hanh chinh trong vigc thuc hién chirc niing quan 1i nha nude.
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- Nhitng bét cdp con tn tai ciia nén hanh chinh

+ Chirc nédng, nhiém vu quan ly nha nudc chia b may hanh chinh trong nén
kinh t€ thj trvéng dinh hudng xa hi chii nghia chua duge xéc dinh thit 15 va phu
hop; si phén cBng, phan cip giira céc nganh va céc cdp chua thit ranh mach;

+ H¢ thong thé ché hanh chinh chua ddng b, con chéng chéo va thifu théng
nhfit; thil tuc hanh chinh trén nhidu inh vuc con rudm ra, phic tap; trét ty, ky cuong
chua nghiém,;

+ T chirc b may con cdng kénh, nhiéu tAng nic; phuong thirc quén Iy hanh
chinh vira tip trung quan lidu lai vira phan tan, chua théng sudt; chua c6 nhitng co
ché, chinh séch tai chinh thich hop véi hoat ddng ctia cac co quan hanh chinh, don
vi sy nghiép, t& chirc lam djch vy céng;

+ D6i ngil can bd, céng chue con nhiéu diém yéu v& phim chit, tinh thin
trach nhi¢ém, nédng lyc chuyén mén, k§ néing hanh chinh; phong cach l3m viéc chim
dbi méi; t& quan liéu, tham nhiing, sich nhidu nhan dan cén dién ra trong mot bo
phén can bd, cong chirc;

+ B may hanh chinh & cdc dia phuong va co s& chua thye sy gén bo véi dén,
khéng nim chic duge nhitng vén d& ndi com trén dia ban, ling ting, bi ddng khi xtr
ly cac tinh huéng phirc tap.

+ Ché d6 quan Ii t3i chinh khong phit hgp véi co ché thi trudmg. Viée str dung
va quén li ngudn i chinh céng chua chit ché, lang phi va kém hiéu qua.

- Qud trinh toan cdu hod va hoi nhdp quéc té

Toan cdu hoé 1a mét qua trinh khich quan c6 anh huéng siu réng dén tit ca
céc quéc gia. Qué trinh ndy khién cho cdc quéc gia trén toan thé giéi tré nén gin
nhau hon, quan hé véi nhau chit ché hon va sy thdm thiy, phu thudc vao nhau ciing
nhiéu hon. C4c quée gia dang dimg truéc nhidu co hdi nhung ciing phai déi mit véi
nhiéu thach thirc m&i & tm quéc té.

Hoi nhdp quéc té 1a mét doi héi dbi véi céc quéc gia dé c6 thé tan dung duge
co hi, dong thai han ché nhitng thach thirc trong toan cAu hod dé ¢6 thé phat trién.
Bo méy hanh chinh ctia cic qubc gia phai van dong nhanh nhay hon dé ting cudng
kha ning canh tranh ctia quéc gia trong qué trinh hoi nhép va phén cdng lao dong
mang tinh toan cdu. Diéu d6 ddi hoi thé ché hanh chinh va di ngii can b phai thich
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émg véi phép lujt va thong 1& qudc t&, ddng thoi gitt vimg ddc 1ap, tw chi, bao v§ loi
f ich quéc gia.

- St pht trién ciia khoa hoc-cong nghé

| Nhimg anh huéng chia cach mang k¥ thust — cong nghé c6 anh hudng t61 moi
mit ciia doi séng x4 héi, trong d6 c6 hoat dng quan 1y. Nhing bién d6i nay dit ra
trréc nén hanh chinh truyén théng nhitng théch thirc méi. Diéu d6 doi hoi phai cai
c4ch nén hanh chinh, sép xép lai b may, dbi méi phuong phép quan If nhin su dé
theo kip nhiing tién bj chung ciia thé gi6i.

- Doi héi ciia cong dan va xd hoi doi véi Nha nudce ngay cang cao

Céng cude ddi méi da dat duge nhidu thanh tiny, ning cao mirc séng va nhan
thire chia nguoi dan. Trong bdi canh d6, doi hoi cha ngudi dan d6i v6i cac hoat dong
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clia nha nuéc ngay cang cao hon. Nhan dén doi héi va mong muon dugce thue hién
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quyén lam chi hop phép mot cach diy du, dugc yén on sinh sdng, 1am #n trong moi
trudmg an ninh, trat tw va dan chil, khong bi phién ha, sich nhiéu, duge dim bio
cung Cé.p cac dich vu cong mét cach diy di va co chét luong. Diéu @6 ddi hoi nha
nuGe phai phat huy dan chu, thu hit sy tham gia coa ngudi dan vao quan 1i nha
nude va phai cong khai, minh bach trong céc hoat déng clia minh.

2.2. Quan diém, myc tiéu va yéu ciu cdi cich hanh chinh

e e e R T T e M i R S e o i b

Trong qua trinh thure hién dudng 161 d6i méi, Dang ta da ¢ nhiéu chi trrong
v& céi cach hanh chinh va ludn xac dinh cai cach hanh chinh & mét khau quan trong
dé phat trién dt nuée. Céc co quan nhi nuéce di xdy dung va t§ chirc thuc hién
nhidu chuong trinh, ké hoach vé cai cach hanh chinh theo cdc cha truong, nghi
quyét clia Dang, ohét 13 Chuong trinh t0ng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai
g doan 2001-2010. Hién nay, Chinh Pha Viét Nam tiép tuc diy manh chuong trinh céi
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2020.
i Qua trinh cai cach hanh chinh cong can quan triét diy 4t quan diém, muyc tiéu
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_ va yéu cdu co ban sau:
2.2.1. Quan diém cai cdch nén hanh chinh
- Cii céch hanh chinh phai dugc tién hinh trén co s& céc nghi quyét va
nguyén tic ciia Dang vé x4y dung hé théng chinh tri, ddi méi phuong thie 1anh dao
va nang cao vai tro 1anh dao cua Dang.
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- Tiép tuc hoan thién chirc ning, nhiém vy va quy ché phéi hop dé nang cao
vai tro, trach nhiém cia timg co quan va ca bd mdy nha nuéc. Thuc hién phan
cdng, phén cAp 3 ring, dly manh cai c4ch thu tuc hanh chinh, phuc vu tét nhit cho
nhén dan va chju sy giam sat chit ché ctia nhan dan.

- Céc chu truong, giai phap cai cach hanh chinh phai dp tmg yéu ciun xdy
dung va bao vé T quéc Viét Nam x4 hi chu ngha, dﬁy manh c¢éng nghiép hoa,
hién dai hoa.

- Céi cach hanh chinh phai dugc tién hanh ddng bd, vitng chic, c6 trong tam,
trong diém, pht: hop véi didu kién lich sir cu thé va bao dam sw phat trin én dinh,
bén vitng clia d4t nude.

2.2.2. Muyc tiéu cdi cach hanh chinh

- Muc tiéu chung

Py manh cai cdch hanh chinh nhim tiép tuc x4y dung va hoan thién nha
nuée phap quyén xa hoi chit nghia; x4y duyng mét nén hanh chinh dan chu, trong
sach, vilng manh, timg budc hién dai; déi ngi can bd, céng chirc ¢6 du phfim chét
va ning luc; hé théng cac co quan nha nuée hoat déng b hidu hre, hiéu qua, phu
hop v6i thé ché kinh t€ thi tnzomg dinh huéng x4 héi chit nghia va hoi nhép kinh té
quéc té; dap tmg t6t yéu ciu phét trién nhanh va bén vilng ciia dit nuéc.

Trong tdm cai cach hanh chinh trong giai doan t&i nim 2020 1a: “Céi cdch thé
ché; xdy dung, ndng cao chit lugng @i ngii cdn bg, céng chirc, vién chire, chi
trong cdi cdch chinh sdch tién leong nham tao déng luc thuc sw dé cdn bg, cong
chitc, vién chirc thuc thi cong vu c6 chdt heong va higu quad cao; ndng cao chdt
lupng dich vu hanh chinh va chét leong dich vu céng”“'s).

- Muc tiéu cu thé

D¢ dat myc tiéu tbng quat néu trén, cAn phai x4c dinh rd cic nhiém vu cy thé,
bao quat cac ndi dung cia cai cach hanh chinh céng. Cu thé nhu sau:

- Chire nding cia céc co quan trong hé théng hanh chinh dugc x4c dinh phi
hop, khong con su chong chéo, tring lép, chuyén nhimg viéc khong nhit thiét phai

““'Nghi quyét 30c/NQ-CP cita Chinh phu, ngay 08 thang 11 nam 2011 vé chuong trinh tbng thé
cai c4ch hanh chinh Nha nudc giai doan 2011-2020.
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¢o quan hanh chinh; hoat déng ¢6 ky luat, ky crong va néng cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly nha nude.

- Cai cach hanh chinh phai dép ‘g yéu ciu xdy dung doi ngit can b, cong
chitc 06 phém chét chinh tri, trinh d9 chuyén mén nghiép vy, tinh thin tréch nhidm
va tin tuy phuc vu nhin din.

- Cai cach hanh chinh phai huéng t6i x4y dung mét nén hanh chinh hién dai,
tng dung ¢6 hi¢u qua thinh tyru phét trién cia khoa hoc - cong nghé, nhit 14 cong
nghé thong tin. '

3. K& hoach cai cich hanh chinh ciia Ha Tinh giai doan 2016-202077

3.1. Muc tiéu

a) Muc tiéu chung:

- Tiép tuc thyc hién c6 higu qua Chuong trinh t3ng thé CCHC theo Nghi
quyét s6 30c/NQ-CP ngdy 08/11/2011 ciia Chinh phi; dam béo su thong sudt
trong 1anh dao, chi dao, didu hanh va td chic thuc hién nhim xay dung nén hanh
chinh hién dai, chuyén nghiép, ning ddng, tao méi trudng binh déng, minh bach,
théng thodng, thuin loi nhim tao diéu kién t5i da phuc vu tét nhat cho ngudi dan va
doanh nghiép trong viéc thyc hién c4c tha tuc hanh chinh.

- Khdc phyc nhimg t3n tai, han ché, bit cip trong qua trinh trién khai thure
hi¢n giai doan 2011-2015 ctia Chuong trinh téng thé CCHC tinh Ha Tinh giai doan
2012-2020 theo Quyét dinh sé 587/QD-UBND ciia UBND tinh ngay 29/02/2012
cua UBND tinh.

- Piy manh thuc hién CCHCtoan dién trén tit ca 06 nhiém vu chung, dic biét
tdp trung cao thyc hién c6 higu qua 04nhiém vu d6t phé ciia giai doan 2016-2020 1a:
Cai céch t6 chic bd may; cai cach thii tuc hanh chinh; xAy dyng va ning cao chét
lugng ddi ngii can bd, cdng chite, vién chirc; hién dai héa nén hanh chinh nhim dam
bao xdy dung hé théng cic co quan hanh chinh nhi nurée céc cdp hién dai, hiéu lyc,
hiéu qua, ting tinh din chu va phip quyén trong hoat dong didu hinh ciia cic co
quan hanh chinh nha nuéc; hé théng quan ly can bg, cdng chitc, vién chirc tai cac cor
quan hanh chinh nha nuéce va don vi sy nghiép dugc cai cich co

(7 Ké hoach Sé: 239/KH-UBND ngay 29/7/2016 cia UBND tinh Cai cdch hanh chinh
giai doan 2016 — 2020 trén dia ban tinh Ha Tinh
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ban; x4y dung ngudn nhan lyc c6 di phdm chét, ning lyc va trinh ¢ dap ing
yéu cau, nhiém vu trong giai doan méi; nang cao nang lyc doi ngll cén bo, cong
chirc 1am cong tic CCHC.

b) Mgt s8 chi tiéu cu thé dén ndm 2020:

- Phén dAu tir nay dén nim 2020, Ha Tinh luén dugc xép trong nhém céc
tinh, thanh phé ¢b cac chi s6 ndi dung cta Chi s6 PAPI nam trong nhém 05 tinh,
thanh phé dat didm cao nhdt; Chi s6 PAR INDEX luén nim trong tbp 10 dia
phuong c¢6 thir hang cao nhét ca ca nudc.

- Thi tuc hanh chinh (TTHC) duge cai cach co ban theo hudng hién dai, don
gian; gidm chi phi cho c4 nhén, t& chire khi giai quyét thi tuc hanh chinh; 100% cac
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TTHC cia céc cp, cac nganh duge cong khai théng nhét trén méi trudng mang
Internet; 100% cac TTHC duge ra soat hang nam; tiép tuc thuc hién don gian hoa
; t5i da déi vdi cac TTHC c6 thanh phin hd so phic tap, gidm thoi gian gii quyét
5 TTHC; 100% TTHC va TTHC lién théng duge phén ky thoi gian gidi quyét; mirc
d6 hai 1ong ctia ngudi dan va doanh nghiép vé thi tuc hanh chinh dat mic trén 80%
vao nim 2020; 100% céc co quan hanh chinh nha nudc thuc hién ding TTHC va
thoi gian giai quyét céc TTHC dd duge cong bd, cong khai sau don gian héa.

_ Thye hién ddm bao céc chi tiéu vé sip xép 18 chirc bd may dé ra (c6 & 4n
riéng).

- Hoan thinh x4y dung va dwa vao hoat déng Trung tdm hanh chinh cong cép
tinh va 02 Trung tim hanh chinh cong cip huyén lam diém vao nim 2017. Phan déu
dén nim 2020, 100% céc huyén, thanh phé, thi xa hoan thanh x4y dyng va dua vao
hoat d6ng Trung tim hanh chinh cng cip huyén; trén 70% B¢ phén tiép nhén va
tra két qua cdp x3 dat chudn theo Quyét dinh s 09/2015/QD-TTg ngay 25/3/2015
cua Thu tuéng Chinh phu.

- D61 ngli can bd, cdng chirc, vién chire c6 s& luong, co cdu hop ly, trinh 46
va ning luc thi hanh céng vy, dap img yéu cau sy nghiép cong nghiép hda, hién dai
héa; 100% céc co quan hanh chinh nha mudc c6 co ciu can bd, céng chire ph hop
theo vj tri viéc lam; 100% can bd, cong chirc, vién chirc chuyén abi vi tri ¢Ong tac
theo Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 150/2013/ND-CP khi dén han;
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80% can bg, cong chirc duge dio tao, bdi dudng vé trinh d6 chuyén mén nghiép vy,
k¥ ning thyuc thi cong vy hang nim.

- Thyc hién chinh séch tinh gién bién ché, tir nam 2016-2021 giam t4i thidu
10% so v6i bién ché nim 2015. Giai quyét co ban tinh trang déi du vién chirc.

- 100% céc don vi, dia phuong thyc hién quan 1y cén bd, cong chirc thdng
qua h¢ thng phin mém chuyén dung.

- Sy hai 1ong ciia c4 nhan d6i véi dich vu do don vi s nghiép céng cung cép
trén céc linh vyc gido duc, y t& dat mirc trén 80%; st hai long ciha ngudi din va
doanh nghiép déi véi su phuc vu clia cac co quan hanh chinh nha nudc dat mic trén
90%.

- Thyc hién giao quyén tu chi v& bién ché va tai chinh cho 100% céc co quan
hanh chinh va don vi su nghiép cong 13p trén dia ban tinh;dam bao thu nhap ting
thém binh quén dat tir 2-3 théng luong ngach bac d6i véi cc co quan hanh chinh; tir
3-4 thang luong ngach bic dbi véi cac don vi su nghiép cdng lip; 100% doanh
nghiép ké khai va ngp thué qua mang, tham gia hai quan dién tir.

- Hoan thanh Trung tm tich hop dir liéu cia tinh theo céng nghé dién toan
dam mdy. Ung dung v tich hop déng bd, lién thdng céc hé théng théng tin trong co
quan nha nuéc tir cAp tinh dén cip x; 100% co quan hanh chinh nha nuéc cip tinh,
cép huyén trién khai (mg dung céc co s& dit liéu chuyén nginh phuc vu hoat déng
quan Iy va cung cdp dich vu cong truc tuyén mirc do cao; 100% s&, ban, nganh cép
tinh, UBND cép huyén sén sang cung cip 100% dich vy cng truc tuyén mirc dé 3,
20-30% dich vu cong truc tuyén mue dé 4; 100% cic co quan nha nudc thuc hién
cong khai, minh bach théng tin theo quy dinh; 100% co quan, t§ chitc va doanh
nghi¢p thuc hién cc giao dich dién tir khi tham gia giao djch Bao hidm, Thué va
Hai quan (xuét nhdp khiu); Ty 18 dang ky kinh doanh qua mang dat trén 80%;
100% bénh vién, chi cuc, trung tim, tram chuyén khoa cép tinh, huyén, tram y té
ing dung cbng ngh¢ thong tin (CNTT) vao céc hoat déng quén 1y, didu hanh, hd trg
kham chira bénh; 100% trudng hoc céc cép tmg dung CNTT véo céc hoat ddng quin
ly, diéu hanh, giang day va giao dich véi phy huynh, hoc sinh; Ty 1§ doanh nghiép
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tham gia Thuong mai dién tir dat 80%; Mot so dich vu céng cdng co ban nhu'y té,
giao dyc... dugce tin hoc héa.

- 100% co quan hanh chinh nha nuéc g dyng phin mém ding chung trong
hoat ddng cta Trung tam hanh chinh cong va Bd phén tiép nhén va tr két qua theo
co ché mot cira, co ché mét cra lién thong vao ndm 2018.

- 100% céc co quan hinh chinh nha nuée (CQHCNN) cép 2 trye thude
CQHCNN cip tinh, UBND céc thi tréin thuc huyén, cic x4, phuéng thuje UBND
thanh phd Ha Tinh, thi xa Hong Linhva 52 x4, phudng, xdy dung néng thon maéi
thude cac huyén, thi xa, thanh phd xdy dung, 4p dung, céng bd hé théng quan ly
chét lugng (HTQLCL) phit hop véi tiéu chufin quéc gia TCVN ISO 9001:2008; T
chitc trién khai thi diém viéc xay dung va 4p dung HTQLCL theo TCVN ISO
9001:2008 tai céc co quan dang va céc td chirc chinh trj xa hoi trén dja ban tinh;
Trién khai x4y dung va ap dung HTQLCL theo TCVN ISO 9001:2008 tai céc don
vi su nghiép céng l4p cia cac nganh. T4 chirc trién khai ISO dién tir tai mot sb sd,
ban, nganh va cap huyén.

3. 2. Yéu chu

- Néng cao chét lugng toan dién trién khai CCHC tai co quan hanh chinh nha
nuéc chc cp tir tinh dén xa.

- Gin két chat chg viée trién khai cac nhiém vu, dé 4n, dy 4n CCHC; ting
cudng chi dao, phéi hop gilra cac cép chinh quyén, cac don vi, dia phuong trong
thye hién nhiém va CCHC giai doan 2016-2020, bao ddm chét lugng, hi¢u qua.

- Dén déc, trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vu trong tam trong
CCHC giai doan 2016-2020.

- K& thira va phét huy nhimg kinh nghiém trong CCHC trén dia ban tinh giai
doan vira qua, ddng thai chii dong nghién ctru kinh nghiém cia cac tinh, thanh phd
khéc trong ca nudc d& 4p dung phit hgp véi thuc tién Ha Tinh.

3.3. Nhiém vu cii cach hanh chinh giai doan 2016 - 2020

3.3.1. V& cong tac chi dao, diéu hanh

- Chi dao, dén déc, huéng din céc dom vi, dia phuong thue hién cd hiéu qua
Nghi quyét s& 30c/NQ-CP ngiy 08/11/2011 clia Chinh phu; K& hoach CCHC giai
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doan 2016 - 2020 v4 ké hoach hang nam ciia UBND tinh qua viéc xdy dung va t
chirc thue hién nghiém tic, c6 hiéu qua céc chuong trinh, ké hoach thue hién CCHC
trén cdc linh vuc: Thé ché, TTHC, ddi ngii c4n b, cdng chire, vién chirc, tai chinh
cong, hién dai héa nén hanh chinh.

- Xay dung va tb chic thyc hién D& 4n thanh 13p Trung tam hanh chinh cong
cp tinh v Trung tim hanh chinh céng mét s6 don v cdp huyén 1am diém; tién t6i
xdy dung Trung tdm hinh chinh cdng tai 100% céc don vi cAp huyén.

- Chi dgo, kiém tra, d6n déc céc co quan, don vi thyc hién nghiém tic Chi thi
s6 35, Két luan sb 05 ciia Ban Thudng vy Tinh dy, Quyét dinh sé 33/QD-UBND
cia UBND tinh v& xiét chit ky luat, ky cuong hanh chinh trong d4i ngii cén b,
cong chirc, vién chirc, Iuc lugng vil trang; Quyét dinh s§ 3713/QD-UBND vé déi
mdi phuong thitc hoat dong cia cic sd, ban, nganh, UBND cip huyén nhim nang
cao hiéu luc, hiéu qua chi dao, didu hanh va hoat dong cia UBND tinh, b3 sung
nhiém vy, giai phép thuc hién Dé 4n 3713,

- Néng cao vai tro, trich nhiém clia ngudi dimg diu trong chi dao, trién khai,
t chirc thyc hién CCHC dat hiéu qua cao nhét; xdy dung quy ché dénh gid trach
nhiém ngudi dimg diu trong thuc hién CCHC tai cac don vi, dia phuong.

- Bb sung, hoan thién B tiéu chi d4nh gid x4c dinh chi s6 CCHC tai c4c s&,
ban, nganh; UBND cép huyén, cép xd dam béo tinh chinh x4c cao nhét. Xay dung
B{ tiéu chi danh gia,xép loai viée thyc hién CCHC déi véi céc don vi trung wong
dong trén dia ban.

- Thyc hién thanh tra, kiém tra cdng vu theo ké hoach va dot xudt, dic biét 14
trong thue thi céng vu va viéc giai quyét c4c TTHC cho c4 nhén, t3 chire tai céc don
vi, dia phuong trén dia ban tinh; chi dao xu ly, khic phuc kip thoi nhimg vi pham,
han ché, t6n tai.

- Tép hudn, dao tao, bdi dudng cho ddi ngfi cén bd, cdng chirc 1am CCHC va
can bd, cong chirc lam viéc tai BS phan tiép nhén va tra két qua. Céc sd, nganh, dia
phuong t§ chirc tip huin chuyén sdu ning cao ky ning nghiép vu cho cong chirc

phu trach mét cira thude don vi, linh vuc phu trach theo nganh doc.

76



et e o1 a3 e ¥ e e b T i dr et e

ML e e R e B e

T RN T R e ) T e

0 1 T e R BT YA e Tt e

e AL e AT Tl 2 Rt P

- Thue hién c6 hiéu quéa cdng tc tuyén truyén CCHC, phat trién da dang cac
hinh thic tuyén truyén, chu trong thuc hién chuyén dé CCHC trén Bao Ha Tinh,
Dai PTTH tinh, céng tac truyén thanh co sd.

- Chi dao céc dia phuong, don vi xay dung va thyc hién ké hoach hanh ddng
nang cao céc Chi sb PAPL, PAR INDEX theo Chuong trinh hanh dong cda UBND
tinh.

3.3.2. Cai cich thé ché

- Hoan thién hé théng co ché, chinh séch cia tinh nhim hd trg, tao diéu kién
khai théng ngudn lyc, thu hiit cac nha dAu tur chién hroc, nha dau tur tiém niing.

- R4 so4t, sira dbi, bd sung, ity bé, ban hanh méi cic vin ban quy pham phap
luat dam bao phi hop véi quy dinh cia Trung uong, dap ing yéu cAu thyre tién
trong quan 1y didu hanh va hé trg phat trién kinh € xa hoi clia tinh. Ra soat dé sira
dbi, hoan thién co ché chinh sich d& ban hanh nhim x4y dyng hé thong chinh sich
chung ca tinh trong linh vuc néng nghigp, céng nghiép.

- T4 chirc, theo ddi tinh hinh thi hanh phap luit & tit ca cac linh vyc nhim
dam bao hiéu qua thi hanh phép luét.

- Pinh k hé théng hoa van ban quy pham phép ludt ddm bao tinh cong khai,
minh bach ciia hé théng phép luat. Xudt ban tip sich hé théng hoa van ban QPPL
ciia HDND tinh ban hanh tir ndm 2000 dén nay con hiéu luc.

3.3.3. Cai cich thi tyc hanh chinh

_ Tiép tuc r soat, don gian héa t6i da TTHC, nhét 14 nhing TTHC con nhiéu
thanh phin hd so; giam thdi gian giai quyét (giam t51 thiéu 50% thoi gian giai quyét
TTHC so vé&i thoi gian giai quyét TTHC duge quy dinh trong céc vin béan quy pham
phép lujt hién hanh); chudn héa by TTHC theo Quyét dinh sb 08/2015/QD-TTg
ngay 06/01/2015 ctia Thii tudng Chinh phu; trong tim don gian hoéaTTHClién quan
céc linh vy thué, hai quan, ddu tu, d4t dai, xdy dung, an sinh x4 hoi.

- Tién hanh ra soat, phén ky giai quyét TTHC, trong tdm phén ky nhimg
TTHC lién thong céc clp va nhimg TTHC khéu cuéi dugc giai quyét tai Vin phong
UBND tinh; x4c dinh tréch nhiém, thim quyén ciia ¢4 nhan, t8 chirc trong giai quyét
TTHC gin v&i viée danh gié cén bd, cong chirc hang nim.



- Kiém soat hé théng giai quyét TTHC trén phdn mém nhim dam bao quy
dinh va ning cao chét lugng giai quyét TTHC, gin véi viéc dénh gia, xép loai
CCHC, xép loai thi dua ctia cic don vi, dia phwong hing nim.

- Dén déc, kiém tra thuc hién trach nhiém ngudi dimg diu co quan hanh
chinh nha nude cc cip trong cong thc cai cach TTHC trén dja ban tinh Ha Tinh.

- Tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching, hé théng phét thanh
co s vé odng téc cai cach TTHC dé ngudi dan, doanh nghiép nim bét cic chu
truong, chinh sach cua tinh d6i véi cong téc nay.

- Tiép nhén, xi 1y kip thoi c4c phan 4nh, kién nghi ciia ¢4 nhan, t& chic vé
cac quy dinh hanh chinh con rudm ra, chdng chéo, bt cap.

- Dinh ky t5 chirc dbi thoai véi ca nhén, té chirc v& TTHC, gii quyét TTHC;
kip thoi théo g& céc kho khin, vuéng méc phit sinh trong thuc tidn,

3.3.4. Cai cich t6 chirc by may

- Thue hién Dé an néng cao ning luc, ddi méi phuong thic 1dnh dao cia
Dang vé sﬁp xép, tinh gian bd may, bién ché, hoat déng hiéu lyc, hiéu qua cta cac
co quan, don vi.

- Quy dinh dam béo chirc ning, nhiém vy, co cdu t chitc cla céc s, ban,
nganh, cic phong chuyén mon thuc UBND cép huyén theo quy dinh tai Nghi dinh
sb 24/2014/ND-CP va Nghj dinh s6 37/2014/ND-CP ctia Chinh pht va didu kién
thure té cia tinh.

- Xay dyung va trién khai thye hién c6 hiu qua D& ntinh gidn bién ché cia
tinh giai doan 2016-2021.S4p xép td chirc bd mdy tinh gon, gén véi tinh gidn bién
ché; thuc hién thdng nhit viee quan 1y bién ché trong ca hé thdng chinh tri; thue
hién nghiém nguyén tic chi tuyén dung 50% sé nghi huu hojc tinh gian bién ché.

- Ra soat, sap xép, kién toan td chirc b4 may theo huéng tinh gon dbi véi cdc
don vi su nghi€p cong 1ap. Thyc hién dénh gia xdc dinh d& chuyén mét s nhiém vy
sang hoat dong tu chii hodc cb phan héa mot sé don vi su nghiép cong l4p.

- S4p nhdp, gidm dau méi dbi véi cic td chirc Hoi ¢6 tinh chét tuong déng
gén Vi chii trwong hd trg kinh phi cho cac Hoi sau sip nhip, déi véi cac héi hoat
ddng riéng 1& thi chuyén sang hinh thirc giao tir ch vé tai chinh.
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- Ra soat va tiép tuc ddy manh thyc hién phin chp, Gyquyén theo quy dinh,
phil hop yéu cau phat trién kinh té, x& hoi ctia tinh trong giai doan méi; Vige phén
chp, tty quyén phai dong bd, gan véi viée thudong xuyén kidm tra, huéng din va xir
Iy nhitng sai pham trong thyc hién phén cép.

- Thyc hién quy dinh s6 lugng, chirc danh, mirc phy cép cha nhitg ngudi
hoat d6ng khéng chuyén trach & cip xd, & thon, t8 dan ph theo Quyét dinh sb
02/2016/QD-UBND ngay 15/01/2016 ciia UBND tinh.

- Tiép tuc thyc hién sip xép thén, t dan phd theo Chi thi s6 09/CT-UBND
ngdy 22/3/2012 cia UBND tinh. Ra soat, sip xép dbi véi cac don vi chp x4 cb quy
mo nhd.

3.3.5. Xdy dung va ning cao chit lwgng ddi ngii cin b, cdng chire, vién
chire

- Thuc hién cac quy dinh vé quan 1y cin b, cong chuc;thye hién tuyén dung
cong chirc trong ca hé théng chinh tri mét cach khich quan, minh bach, ding phap
luat; trién khai Pé 4n vi tri viéc 1am, co cAu cdng chirc, vién chire theo ngach.

- Thy hién chinth sich tinh gian bién ché, dam bao tir nim 2016-2021 giam 10}
thidu 10% so vé&i bién ché nam 2015. Co cAu lai d6i ngii can bg, cong chire, vién
chirc, giai quyét co ban tinh trang ddi du vién chie.

- Xay dung va td chirc thuc hién quy hoach phat trién ngudn nhén luc cla
timg nganh, timg cip. Xy dung tiéu chudn chirc danh truéng, pho phong cac t
chirc, don vi thudc céc co quan chuyén mén cép tinh, cip huyén.

- Thye hién d8i méi cdng tac danh gid cén bd, danh gia cong chirc; viée danh
gia phai can cit vao két qua, hiéu qua cdng tic clia can bo, cdng chirc; thAm quyén
danh gia thudc vé trach nhiém cla ngudi ding diu co quan sir dung can bd, cong
chirc; chi trong thanh tich, két qua cong tac ciia can bd, cdng chuc, coi d6 1a thude
do chinh dé danh gia phém chét, trinh d3, ning luc cua can b, cong chirc.

- X4y dung tiéu chi danh gi4, xép loai ngudi dimg dau cac s&, ban, nganh,
don vi sy nghiép thudc tinh, Cha tich UBND c¢4p huyén.

- Do tao, bdi dudng ning cao ning lyc, trach nhiém thuc thi cdng vu cia doi
ngii cén bd, cong chirc. Thyc hién dao tao, bdi dudng cén b, cong chic tinh,
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huyén, x4 theo tiéu chuin ctia chire vy, chitc danh va ngach céng chire, gin dao tao
véi quy hoach, tuyén dung, sit dung, bd nhiém va luin chuyén cén b; td chirc cic
16p bdi dudng trang bi kién thirc, k¥ nang thyue thi céng vu, kién thirc vin hoa cbng
30; ndng cao tinh than trach nhiém, dao dirc céng chirc, ¥ thire ky luit ciia cén b,
¢dng chire, vién chic.

- Chi dao céc s6, nganh, dia phwong xiy dung ké hoach hing nim viéc
chuyén d8i vi tri cong tic theo Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP; Nghj dinh sb
150/2013/ND-CP ctia Chinh phi. Pén dbc, kiém tra dam bao 100% vi tri duoc
chuyén déi khi dén han theo quy dinh. Xay dung quy ché luan chuyén, chuyén dbi
vj trf cong tic d6i véi cong chire, vién chirc giit chie vy lanh dao quan 1y giita cac
don vj trong ca hé théng chinh trj nhim ting cudng nguén luc cho mét sé linh vire,
mét sb dia phurong (ngoai cic chitc danh do Ban Thudng vu Tinh uyquén ly).

3.3.6. Cai cich tai chinh cong

- Xay dung ké hoach va t§ chirc thuc hién cong tac gidm sit hoat dong tai
chinh cua cac doanh nghiép; dinh ky phén tich, d4nh glé hiéu qua san xudt kinh
doanh cta doanh nghiép.

- Thim dinh ké hoach tii chinh hang nim ciia doanh nghiép nha nuéc; cip
kinh phi hé trg doanh nghiép diy du, kip thi theo diing quy dinh.

- Xay dyng Dé 4n sdp xép, ddi méi doanh nghiép nha nude giai doan 2015-
2020; huéng dan cac doanh nghiép nha nuéc co ché chinh sach v& ddi méi, sip xép,
thi co cdu, c6 phin héa doanh nghiép nha nuéc va dén déc, chi dao cic doanh
nghiép thyc hi¢n theo 1§ trinh d& duge phé duyét; cac don vi di cb phin hoa, thre
hién déng ky giao dich, niém yét trén thj truomg chimg khodn va thuc hién thodi vén
theo 19 trinh.

- Day manh xa hdi héa ddi vdi viéc cung cép cdc dich vu cdng trong linh vizc
y té, gido duc.

- Tham muru xdy dung, hoédn thién céc chinh sach cai cach vé thu nhép, tién
Ivong, tién cong, chinh sich an sinh x3 hdi, chinh sich h trg wu dai déu tur... Thye
hign ddy du, kip thdi céc ché d6, chinh sach i v6i can b, cong chirc, vién chirc
trong cac co quan, don vi; quan tam, tham muru bé tri kinh phi va thye hién diy du,
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kip thi c4c chinh sich ciia Pang va nha nudc dbi v6i cac déi trong x4 héi nhu Ba
me Viét Nam anh hing, thin nhén cac gia dinh Liét s¥, thuong bénh binh...

- Tham muu thyuc hién co ché sir dung kinh phi nha nudc dé trién khai céc
nhiém vy khoa hoc va c6ng ngh@ a6 v&i 03 t8 chizc khoa hoc cong nghé chua thye
hién chuyén d8i sang mé hinh fir 44m béo kinh phi hoat dong khi don vi da diéu
kién.

- by manh thyc hién co ché khoan bién ché, kinh phi hinh chinh theo quy
dinh tai Nghi dinh s5 130/2005/ND-CP va Nghi dinh s& 117/2013/ND-CP clia
Chinh phi; co ché tir chil, ty chju trach nhigm vé thyc hién nhi¢m vy, td chirc bd
mdy, bién ché va tai chinh 61 v&i don vi sy nghiép cong 1ap theo quy dinh tai Nghi
dinh s& 43/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP cia Chinh phy, d3c biét
13 cac linh vuc y té, gido duc va dao tao, day nghé, vin héa - thé thao va du lich,
i théng tin truyén thong va béo chi, khoa hoc va cong nghé khi c¢6 cac nghi dinh,

thong tw huéng din cua Trung vong.
3.3.7. Hién dai héa nén hanh chinh
! 3.3.7.1. Vé img dung CNTT trong hoat djng ctia cac co quan hanh chinh nha

nwoc:

- Thyc hién cdc nhiém vu theo Ké hoach s6 81/KH-UBND ngay 23/3/2016
1 ctia UBND tinh; hoan thién co ban khung Kién tric Chinh quyén dién tir cdp tinh.
Hinh thanh hé théng théng tin cong khai, minh bach cua tinh phuc vu ngudi dan,
doanh nghiép.

- Trién khai déng bd, lién thong hé théng vin phong dién tir thong minh, mét
cira dién tir, hé théng thw dién tir, hé théng giri nhan vin ban dién tir, img dung chir
ky s trong giao dich bing van ban dién tir trén pham vi toan tinh (tr co quan hanh
chinh nha nuée cp tinh dén cap huyén).

- Nang cip Cdng théng tin dién tir ciia tinh dam bao 13 diém truy cép duy nhat
ctia UBND tinh trén méi trudmg mang; ddng thoi dap tmg yéu ciu ddng bo, lién két,
tich hop cac hé théng thdng tin quan ly nha nude va cac dich vu cong truc tuyén cla
tht ca cdc co quan chuyén mén thude UBND tinh theo Quyét dinh s6 13/2012/QP-
UBND ngay 06/4/2012 cia UBND tinh v& viéc ban hanh quy dinh t6 chirc va hoat
d6ng ctia Céng thong tin dién tir tinh Ha Tinh.
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- Hinh thanh Céng dich vu cdng cip tinh, tich hop céc dich vu cong tryc tuyén
cua ¢ic co quan nha nude trén dia ban va tich hop véi Céng dich vu cdng qubc gia.
Tao diéu ki¢n t6t nhét cho ngudi dén va doanh nghiép giao dich, khai thic va sit dung
céc dich vu coéng tryre tuyén cta céc co quan nha nudc trong tinh.

- Trién khai ddng bo hé théng dich vu cdng truc tuyén mirc d6 3, timg budc
trién khai mirc d6 4 tai tit ca co quan hinh chinh nhi nuéce, dam bio diéu kién lién
théng, quén ly tip trung.

- Trién khai manh mé& hoat dfng (mg dung CNTT trong gido duc vay té, trong
dé chu trong giai phép thué dich vy nhdm huy déng téi da ngudn lyc xa hoi, ddy
nhanh tién d9, nang cao higu qua va dam bao tinh ddng b trong khai thc \ing dung
va quan ly. Thi diém va nhan rong viéc ing dung CNTT cung cip céc dich vu cong
cOng thiét yéu trén dia ban,

- Lép va 0 chirc thyc hién ¢6 hiu qua D& 4n x4y dyng thanh phé Ha Tinh
théng minh dén nam 2030.

- Phit trién thuong mai dién tir gin chudi san xuét hing héa va xéy dung néng
thén méi; néng cép, phét trién San giao dich thwong mai dién tr cuia tinh. DAy manh
{mg dung CNTT phuyc vu san xuét, kinh doanh trong cac doanh nghiép, ning cao hiéu
qua, chat luong, thuong hidu sin sing tham gia hiép dinh TTP v&i WTO va céc hiép
udc céc tinh trong khu vure, quéc té.

- Trién khai thyc hién tmg dung CNTT két hop véi Hé théng quan Iy chét
lugng ISO thanh hé théng ISO dién tir trén dia ban toan tinh.

3.3.7.2. Vé dap dung HTQLCL theo TCVN ISO 9001:2008 vio hoat dong cua
cdc dom vi, dia phuong

- Duy tri, cai tién hé théng tai céc CQHCNN d4 4p dung ISO theo huéng tmg
dung CNTT trong quén 1y, dam bao 100% c4c CQHCNN duy tri, cai tién HTQLCL
diing yéu cdu TCVN ISO 9001 :2008.Thyc hién quan ly chét luong theo TCVN ISO
9001:2008 phu hop vdi img dung céng nghé théng tin trong hoat déng cia céc co
quan, don vi.Trién khai xdy dung méi hé théng quan 1y theo TCVN ISO 9001:2008
tai 143 don vi, dia phurong trén dia ban tinh.
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- Thuc hién kiém tra, d4nh gid viéc ap dung, duy tri, cai tién va cong bb
HTQLCL tai cac don vi, dia phuong dd ap dung.

- Thuc hién co ché dit hing, giao nhiém vy trong nghién ctru khoa hoc, chi
trong céc sang kién phuc va CCHC.

3.3.8. V& thure hién co ché mot cira, co ché mjt cira lién thong

- Hoan thién mot cach dbng bd cac didu kién co s& vat chit, nhan su, quy
trinh giai quyét TTHC va viée b tri cac didu kién dam bao phuc vu cho ngudi dan
va doanh nghiép tai B phan tiép nhén va trd két quitheo quy dinh tai Quyét dinh sb
09/2015/QD-TTg ngay 25/3/2015 cua Thu tuéng Chinh pht va Quyét dinh sb
27/2016/QD-UBND ngiy 20/6/2016 cia UBND tinh.

- Xy dung ké hoach va tb chirc thyc hi¢n B) phén tiép nhén va trd két qua
hién dai cip x4.

- Thyc hién tiép nhan va tra két qua gidi quyét TTHC cho cd nhén, t8 chirc qua
dich vu buu dién theo yéu cAu cia ngudi din, doanh nghiép dé giam thiéu tiéu cuc,
tiét kiém chi phi va giam thdi gian di lai ciia nguoi dan theo tinh thin ciia Nghi quyét
s6 01/NQ-CP ngy 07/01/2016 cita Chinh phil,dap tmg yéu cau phat trién cdia tinh
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Phan IV

PHUONG HUONG, MUC TIEU, CAC CHi TIEU, NHIEM VU VA GIAI
PHAP CHU YEU NHIEM KY 2015 - 2020 THEO NGHI QUYET PAI HOI
DPANG BQ TINH KHOA XVIII VA CHUONG TRINH HANH PONG THUC
HIEN NGHI QUYET PAI HOI PANG BO TINH KHOA XVII CUA UBND
TINH HA TINH

1. Muc tiéu tong quat

Néng cao ning lyc lanh dao, stc chién déu cua DPang bg; phat huy din chu,
don két toan dan; d4y manh tai co cdu kinh té gan véi d8i méi md hinh ting trudng;
m& rdng hoi nhip; huy dong téi da va sir dung ¢6 hiéu qua cac ngudn lyc; xdy dumg
két cdu ha tang ddng bé, timg budc hién dai; phét trién manh cong nghiép va dich vu,
gin véi nén ndng nghiép cdng nghé cao, quy md 1ém theo huéng cong nghiép héa,
hign dai h6a; dAu tu phét trién vin hoa - xa héi va hé théng do thi ngang tim véi phat
trién kinh t; bao v¢ moéi truémg, chi dong tmg phé véi bién ddi khi hau; bio dim
quéc phong - an ninh, trat ty an todn xA héi; nang cao doi song it chit, tinh than cia
nhén dan; giit viing on dinh chinh tri; dua Ha Tinh phat trién nhanh hon, bén vimg
hon theo hudng c6ng nghiép hién dai.

2. Nhiém vu djt pha

- Da dang hoa huy ddng cac ngudn luc ddu tir phat trién két chu ha tAng; xdy
dung Khu kinh t€ Viing Ang sém tré thanh khu kinh dong luc tim & quéc gia,
quéc té; phat trién nhanh cic nganh cng nghiép ning, co khi, céng nghiép phuc vu
néng nghi€p va cong nghiép hd trg.

- Thyc hién ddng b cai cich hanh chinh; néng cao chit lwgng ngudn nhan luc;
wu tién ngudn Iyc diu fir phit trién khoa hoc va cdng nghé, dép {mg yéu ciu phat
trién toan dién.

- Péau tr phat trién c4c d6 thj theo hudng vin minh, hién dai gin vi xdy dyng
nong thén mdi; phat trién dich vu thuong mai, du lich trén co sé phat huy tiém ning,
gi thé clia tinh va lién két viing, lién ving va khu vye.

3. Céc chi tiéu chii yéu

- Téc ) tang trudmg kinh t€ binh quan dat trén 22%/nam.
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- Dén ndm 2020: GRDP binh quan diu ngudi dat trén 120 tricu dbng; thu nhap
binh quin diu nguoi dat 80 fridu dong (khu vyc ndng thon dat 65 triéu ddng); ty
trong cong nghiép, xay dung trén 56%; dich vu trén 34%; ndng, lam nghiép, thiry san
dudi 10%; thu ngin sach trén dia ban dat 46.000 ty ddng, trong d6 thu ndi dia trén
24.000 ty ddng; kim ngach xuét khiu dat trén 5 ty USD; gid tri san xuét dat 140 triéu
ddng/ha/nim; ty trong chin nudi chiém trén 60% téng gia tri sin xust ndng nghiép;
d6 che phi rimng trén 55%; trén 50% sb x4, 3 - 4 huyén dat chudn néng thén mdéi va
¢ x4 nong thon méi kidu mAu; hing nim binh quan mdi x4 ¢ thém it nhit 3 - 5
doanh nghiép, 3 - 4 hop tac x3, 10 t5 hop tac; ty 18 cac khu, cum cong nghiép, tidu thil
cdng nghiép dang hoat dfng c6 hé théng xir 1y nuée thai tdp trung dat tidu chuln méi
trudmg trén 75%; ty 1¢ chét thai rin & d6 thi duge thu gom trén 96%; y 1& xur Iy chét
thai réin y té dat tiéu chuin trén 85%; 100% dan s6 thanh thi duge sir dyng nude sach,
dan s ndng thon dugce sit dung nude hop vé sinh; ty 1é gia dinh vin hoa dat trén
85%; ty 16 thon, td dan phd van héa trén 65%; ty 1¢ co quan, don vi van héa trén
90%; ¥ 1& trudmg dat chuén qudc gia: mam non trén 85%, tidu hoc 100%, trung hoc
co s& trén 90%, trung hoc phd thong 100%; 90% sb x3 dat chuin quéc gia vé y té; dat
8,5 bac sf /van dén; 90% tram y t€ c6 béc si; trén 80% dén s6 tham gia bao hiém y té;
ty 16 tré dudi 5 tudi suy dinh dudng duéi 10,2%; tj 1 tang dén sé tu phién
0,77%/nam; ty 1€ lao djng qua dao tao dat trén 70%; trén 50% lrc hugng lao dng
tham gia bao hiém x3 hoi; trén 35% lyc luong lao déng tham gia bao hiém thit
nghiép; ty 1¢ hd ngheo gidm 2,5 - 3%/ném theo chuén méi.

- 100% don vi dat tiéu chudn co s& an toin lim cha - sn sang chién diu;
100% x4, phudng, thi trin én dinh chinh tri.

- Hing nim c6 trén 70% t§ chite co s dang trong sach vimg manh; binh quan
m3i nim két nap trén 3.500 dang vién.

- Xay dyng thanh phé Ha Tinh dat d6 thi loai I1, thi x& Hdng Linh va thi xi Ky
Anh dat d5 thi loai TIL

4. Nhiém vu va céc giai phap chi yéu

4.1. Tiép tuc xdy dumg, ra sodt, bé sung céc quy hoach ddp vmg yéu cdu phdt
trién bén viing. Dadu tu két céu ha td‘ng kinh 16 - x@ hoi déng bé, tumg buwoc hién dai;
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phdt trién hé thong dé thi va cdc khu cong nghigp, cum céng nghiép, tiéu thi cong
nghiép

Trién khai thyc hién ddng bd, c6 hicu qui Quy hoach téng thé phét tridn kinh
t€ - x hoi ctia tinh dén n&m 2020, thm nhin dén nam 2050, Ra soét, didu chinh, bd
sung, xdy dung méi cic quy hoach theo nganh, linh vyc, ving, lién ving va san
phim chi luc; quy hoach phat trién ha tang d6 thi, dam bao két néi trong ndi ving,
trong tinh va trong ca nude. Huy dong céc ngudn hre du tu xdy dung hoan thién
dong bd hé théng két cAu ha tAng kinh té - x& héi,

4.2. Tich cyc ddy manh tdi co cdu kinh 16 gdn véi déi méi mé hink ting
truong, ning cao chat heong, hidu qua va siec canh tranh ctia nén kinh té Chuyén
dich co cdu kinh 1é theo hudng tdng nhanh 1y trong cong nghiép, dich vu

- Py manh phit trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, chd trong céc nganh
cong nghiép hd tro. T4p trung huy déng ngudn hre dau ty xdy dyng va phat trién Khu
kinh ¢ Viing Ang tr& thanh trung tim céng nghiép, dich vu cang bién 16n cua ca
nude, khu vye va quéce t&. Chu trong phat trién cac nganh cong nghiép c¢éng nghé
cao, €6 gid trj gia tAng 16n. Thu hit céc du 4n dAu tw phat trién cong nghiép h tro,
cdng nghiép ché bién ndng, 1dm, thuy san, thi céng m¥ nghé. U tién ngudn lyc diu
t, hd tro, khuyén khich phét tridn tidu tha cdng nghiép, lang nghd; tao didu kién
thudn lgi dé phat trién manh doanh nghiép, hop tic x3, t hop tic, hd ca thé, bao dam
canh tranh binh déng, lanh manh.

- Phat trién nén néng nghi€p toandién, néng nghiép hiru co, néng nghiép xanh
cong nghé cao theo hudng hién dai, xay dung néng thén méi bén vitng. Thuc hién tai
co cAu nganh Néng nghiép di vao chidu sau. Quy hoach va déu tr x4y dung mét sb
khu san xut néng nghiép cong nghé cac, quy mé lén. Ul tién bd tri, co cdu lai cic
loai cy, con, san phim chi luc, hinh thanh céc viing san xuét nong nghiép hang héa
tap trung. Khuyén khich img dung khoa hoc va cdng nghé, nhét 1a cdng nghé sinh
hoc, tao sy dong nhét vé gidng, cong nghé¢ va san phim. Piy manh Chuong trinh
muyc tiéu qudc gia Xy dvung ndng thén méi; thu hit cic doanh nghiép diu tr vao
ndng nghiép, nong thon; huy dong cac ngudn hre déu tu xay dyng khu dén cu néng
thén kiéu miu, vin minh.
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- Dhu tu phit trién va ning cao hiéu qua hoat ddng cac loai hinh dich wu,
thuong mai, du lich, tai chinh, tin dung, ngan hang. Déy manh x4 hdi hoé cic loai
hinh djch vu. Hinh thanh cac trung tam dich vu thuong mai va héu cin cho céac d6 thi,
1chu kinh t4, khu cong nghiép. Phét huy tiém ning, loi thé v& du lich vin héa, du lich
bidn va sinh thai. Timg budc hinh thanh va phat trién thi trudng tai chinh, tién 18, bét
ddng san; nang cao chit luong hoat dong tin dung, ngén hang; ting cudng huy dong
vén, dam bao cho phét trién.

- Téng cudng cong tac quéan ly nha nude vé tai nguyén, bio v& mdi trudng. R4
soat, didu chinh, 18p cic quy hoach, k& hoach, chén chinh viéc chp phép, khai théc
nhiim sit dung c6 hiéu qué t3i nguyén, gan véi bio vé mdi trudng. Chu dong umg pho
v6i bién déi khi hau.

- Tiép tuc cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh; huy dong va sir dung co
hidu quéa c4c ngudn lyc dau t; phat trién kinh t& d8i ngoai. DAy manh cai cich hanh
chinh; b sung, sira ddi co ché, chinh sach, tao mdi trudmg thudn loi phét trién san
xuét, kinh doanh; tich cyc huy dong cac ngudn lyc cho dAu tur phét trién. Ning cao
hiéu qua hoat dong kinh 1é dbi ngoai. Tang cudng tuyén truyén, quang bé xuc tién
thurong mai, thu hit du tur bing nhiéu hinh thire thich hop.

4.3. Bdy manh xa hji héa va wu tién cac nguc?;n luc ddu b phdt trién vin héa -
xd hoi ngang tam véi phat trién kinh té

- Phét huy truyén théng vin héa, xdy dung con ngudi Ha Tinh phat trién toan
dién. Thye hién c6 higu qua Nghj quyet s 33-NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung
uong Dang khéa X1 vé vin hoa. Néang cao chét lugng phong trao “Toan dan doan két,
xdy dung doi séng van hod” gin véi xdy dung ndéng thén mdi, d6 thi vin minh. Quan
tim bao tdn va phét huy c4c gid tri van héa vat thé, phi vat thé. Piy manh phong trao
thé duc, thé thao quén chiing; chi trong phat trién thé thao thanh tich cao.

- P&i méi cin ban va phat trién toan dién gido duc - dio tao, ning cao chit
luong nguE‘m nhéan lyc. Thuc hién ¢6 hiéu qua Nghi quyét s6 29-NQ/TW ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X1, Nghi quyst s6 05-NQ/TU ciia Ban Chép hanh
Pang b tinh khoa XVII, tao chuyén bién manh mé& vé chét lugng, hiéu qua gido duc
- dao tao. Tang cudng gido dyc chinh tri tu tudng, nang luc, phém chit dao duc, k¥
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niing séng cho ngudi hoc. Thye hién t6t cong téc tuyén truyén, gido duc, quan ly,
theo déi, tr van, phéan ludng hoc sinh hoc nghé tix trung hoc co sé.

- Néng cao chét lugng cong tic bio vé, chim séc strc khoe nhan dan, Tang
cuong gido dyuc y dire, ning cao trach nhiém, tao chuyén bién r5 nét trong cdng tac
bao v¢, chim séc sire khoé va kham, chira bénh cho nhén dan. Chui déng dy bio, phét
hién sém va kip thdi c6 cic giai phép phong, chéng cdc loai dich bénh; ning cao
nang luc, higu qua hoat déng cia hé théng y té du phong, ting cudng céng tic dim
bao an toan v¢ sinh thuc phim. Phit trién manh cac loai hinh va co s& cung cip dich
vu khdam, chita bénh chit lugng cao.

- Trién khai ddng b cac co ché, chinh sach vé giai quyét viée lam, gin véi dio
tao nghé, chuyén dich manh mé& co ciu lao dong. Thyc hién ¢6 hiéu qua Chién luge
qudc gia vé giam ngheo bén vimg, cic ché d3, chinh sich d&i vai ngudi ¢6 cong, ddi
tuong chinh sich va ngudi lao dong. Bao dam céc quyén tré em, tao mdi trudng an
toan, lanh manh dé tré em phét trién toan dién, Nang cao chét lugng cic hoat dong
béo ddm binh déng gi6i va vai trd ciia phu nft trong x4 hoi.

- Ung dung manh mé& cong nghé théng tin vio cdng tic quan 1y, didu hanh,
hoat dfng trong cac co quan, don vi, doanh nghiép; xdy dung chinh quyén dién ti,
gén két Nha nuéc, nhan din va doanh nghiép. Néng cao chét lugng hoat déng cac
loai hinh béo chi, chét luong théng tin va truyén théng, chét luong phét séng truyén
hinh, ddm bao dting dinh hwéng va dp img yéu ciu ciia nhan dan.

- Néng cao chét lugng cac hoat dgng nghién cir, {mg dung tién bd khoa hoc,
cong nghé vao san xuit va doi séng, theo huéng bam sat thuc tidn ciia do; sbng xa
héi. Pdy manh chuyén giao, mg dung cac tién bo khoa hoc, k¥ thufit méi vé gibng,
cong nghé trong san xuat, ché bién, ting stic canh tranh clia sin ph4m néng nghiép.

4.4. Két hop chit ché giita phat trién kinh 16 - xa hoi véi cung cé qubc phong -
an ninh, xay dung nén quéc Phong toan dén va thé trén an ninh nhdn dén vitng manh
foan dign, bdo dim an ninh, trdt ti an todn x hpi. Nang cao chdt heong, hiéu qué t4
chizc thi hanh phdp ludt; thiec hién cdi cdch tr phdp; tich cuc ddu trank phong,
chéng tham nhiing, lang phi; gidi quyét kip thoi, dung phdp ludt cdc khiéu ngi, 16 céo
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- Xay dyng nén quéc phong toan dén va thé tran an ninh nhén d4n vig chc,
co s& vimg manh, cym an toan 1am chi - sin sang chién déu; diy manh phong trao
toan dan bio vé an ninh Té quéc. Xay dyng lyc luong vil trang viing manh, cach
mang, chinh quy, tinh nhug, timg budc hién dai; nang cao chit lugng, hiéu quéa hoat
dong va kha nang sin sang chién d4u. Tich cyc d4u tranh 1am thit bai moi 4m muuy,
thi doan chéng phé clia céc thé luc thi dich. Chi ddng bam, nim va du bao ding
tinh hinh, bao dam an ninh bién gioi, bién, dao,anmnhkmhte an ninh x3 hoi, an
toan thong tin, an ninh mang.

- T4 chirc c4c hoat ddng tuyén truyén, pho bién, gido dyc phap luft theo chiéu
sdu, ¢ trong tam, trong diém. Thue hién c6 hiéu qua Nghi quyet 48-NQ/TW ciia B6
Chinh tri v& xiy dung va hoén thién hé théng phap luat Viét Nam va Nghi g uyét 49-
NQ/TW cia B4 Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020.

- D3 cao trach nhiém cia td chirc dang va ngudi dimg diu co quan, don vi
trong cong tac phong, chéng tham nhiing, ling phi. Nang cao chét luong, hidu qua
cong tac kiém tra, gidm sét, thanh tra, didu tra, kidm sat, xét xir; xir Iy nghiém, ding
phép lut cac hanh vi tham nhiing, 1&ng phi. Phét huy vai trd gidm séat cha hoi ddng
nhén dan, Mt trin TS quéc, cac 18 chuc doan thé, cac co quan théng tin truyén thong
trong phong, chéng tham nhiing, l&ng phi va td chirc thi hanh phap ludt. Giai quyét
kip thoi cac khiéu nai, td cdo ciia cong dan.

4.5. Tdng cuong, dbi moi cong tdc chinh tri tw tudng; ndng cao nhdn thiec cua
cdn b, ddng vién va cdc téng lép nhdn ddn

Pébi mai cong tac tuyén truyén, gido duc chii nghia Mac - L& nin, tu tuong Ho
Chi Minh, viéc hoc tap, quén triét c4c chu truong, nghi quyet ctia Pang, chinh sich,
phap lujt ctia Nha nude. Chu dng nim chic tinh hinh din bién tu twdng, du luin xi
hoi. Tang cudng, cung cb doan két, d4u tranh kién quyét véi cac biéu hién sai tréi,
chia r& trong doi ngfl can bg, ding vién; ngan chiin va diy lui tinh trang suy thoai vé
tur twdng chinh tr1, dao diec, 161 song. Nang cao chét luong, hidu qua viée hoc tap va
lam theo tim guong dao drc H6 Chi Minh.

4.6. Tiép tuc xdy dyng, cing cd 18 chize demg trong sach, vimg manh; kién toan
16 chitc b mdy; ndng cao chat lwong cdn bg, dang vién
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Xay dung, cing ¢, nang cao ning lyc lanh dao, sirc chién diu cia t§ chire co
s¢ dang. Tép trung thanh lap, xay dung, cting ¢ cac 8 chirc dang vi doan thé trong
cac doanh nghiép. Nang cao chit lrong sinh hoat chi bg, ting cudng quéan ly dang
vién. Ra soét, sip xép lai td chirc b§ mdy theo huéng tinh gon, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua lanh dao, quén 1y, diéu hanh theo Nghj quyét sé 39-NQ/TW, ngiy
17/4/2015 ctia B4 Chinh tri. Tiép tuc d8i méi v lam 6t cdng tac quy hoach, dao tao,
tao ngubn cén b, chi ¥ cin bd tré, can b3 nit. D& cao trich nhiém cta cac cdp uy
dang trong cong tac bao vé chinh trj ndi bd.

4.7. Tang cucng cong tac kiém tra, giém sét v ky ludt ciia Dang

Nang cao higu huc, higu qua cong tic kidm tra, gidm sét ciia cic cép vy, th
chirc dang; ting cudmg kiém tra, gidm sat viéc thue hién cde cha truong, nghi quyét,
quy dinh cua Déang, chinh sich, phép ludt cia Nha nude, cia tinh; tap trung chi dao
gidi quyét céc vy viée phirc tap, don thu khiéu nai, t6 cdo tdn dong kéo dai. Xir ly
nghiém minh, kip théi céc td chrre, dang vién vi pham, giit nghiém ky Iuft, ky cuong
cta Pang. Chu trong kiém tra, giam sat ngudi dimg diu céc cp uy, chinh quyén, Mt
tran T4 qudc va cac tb chire chinh trj - x3 héi trong viéc thuc hién chirc trach, nhiém
vu dugc giao.

4.8. Nang cao chat lwong céng tac din vén cua hé thcfng chinh tri; tdp hop,
ding vién, 16 chirc cho dodn vién, hoi vién va cdc rd‘ng [6p nhdn ddn thyc hién t6t
nhiém vu

Tiép tyc thyc hién c6 hiéu qui Nghj quyét 25-NQ/TW ciia Ban Chip hanh
Trung wong Déng khéa XI vé cong tic din van trong tinh hinh méi; Quyét dinh 290-
Qb/TW cia B6 Chinh trj khéa XI v& ban hinh quy ché céng tic dan vén cla hé
théng chinh tri. Thuc hién tét quy ché dén chu & co 50, phat huy quyén lam chd va
suc manh dai doan két toan dan. Déi mdi, ting cudmg cong tic din van chinh quyén,
dén vén trong lyc hrgng vii trang. Nang cao chét lugng, higu qué hoat dong cia Mat
tran Tb qubc va c4c 8 chirc doan thé; ting ty 16 tap hop doan vién, héi vién; tiép tuc
thue hién t6t viéc giam sat, phan bién xa hoi va tham gia gop ¥ xay dung Pang, xiy
dung chinh quyén. Lanh dao thue hién ¢6 hiéu qua dudng 18i, chi trrong ciia Pang

vé cdng tac dén tdc, ton gido.
%0
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4.9. Béi méi phwong thirc chi dao, qudn b, diéu hanh ciia chinh quyén cdc
cdp; ddy manh cai cdch hanh chinh, phat huy dan chil, tdng cuong ky ludt, ky cuong

Péi mdi, ning cao chit luong céc ky hop, cac cufe gidm sét cia hoi ddng nhan
dan c4c cAp; cai tién hinh thic tiép xuc cir tri. Trién khai thuc hién hiéu qua Churong
trinh téng thé cai céch hanh chinh giai dogn 2011 - 2020, tién hanh dong b3 cé he
théng Dang, chinh quyén, doan thé cAc clp. Ddy manh cai cach ché d6 céng vy, cong
chirc. Tang cudng ky luat, ky cuong hanh chinh; xir ly kip thdi, nghi€ém minh céc
trudng hop vi pham dao dirc cong vu. Tich cyc img dung cong nghé thong tin vao

cong tac quan 1y, diéu hanh trong cac co quan quan 1y nha nudc va cung cép dich vu.
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