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TO TRINH
Ve viéc thi diém cap quyen lya chon sir dung bién so 0 t6 thong qua dau gia

Kinh giri: Qudc hoi
Can ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2015, Chinh phu
trinh Quoc hoi Bé an thi diém cap quyén lua chon str dung bién s6 6 t6 thdng qua
dau gia (B¢ an) nhu sau:

I. SU CAN THIET
1. Co sé phap ly

Pé an duogc xay dung cin cit cic van ban quy pham phap luat sau: (1) Luat
Giao thong duong bd nam 2008, (2) Bo Luat Dan sy nim 2015, (3) Luat Pau gia
tai san nam 2016, (4) Luat Quan 1y, st dung tai san cong nam 2017, (5) Nghi
dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cta Luat Quan ly, sit dung tai san cong.

- biéu 3, Biéu 4, Piéu 19 Luat Quan 1y, str dung tai san cng quy dinh “kho
s6 vién thong va kho s6 khac phuc vu quan 1y nha nudce” 1a tai san cong; Khoan
2, Piéu 105, Nghi dinh 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 quy dinh “kho sb
quan ly phuong tién giao thong van tai” 1a kho sb phuc vu quan 1y nha nuéc;
Khoan 3, Piéu 13, Luat Quan 1y, str dung tai san cong quy dinh “Chinh phu c6
nhiém vu khai thac kho s6 phuc vu quan 1y nha nudce”; nhu vay, kho sb ctia bién
sO xe do Bo Cong an dang str dung dé dang ky, cap bién s6 va quan 1y xe 1a tai san
cong thudc nhém tai san: “kho s6 phuc vu quan 1y nha nuéce”.

- Piéu 107 Nghi dinh 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 ctia Chinh phu
quy dinh vé Thu tién cip quyén lwa chon sir dung kho s6 phuc vu quan 1y nha
nuéc, cu thé hoa quy dinh vé chuyén nhuong quyén sir dung tai san cong: (1)
Thu tién cap quyén lua chon st dung kho sé phuc vu quan Iy nha nudc (ngoai
ph1 1€ phi theo quy dmh) khi duoc cip quyén st dung doi voi nhu:ng dau s0, day
s0 dac biét trong kho so phuc vu quan 1y nha nuée. (2) Viéc thu tién cip quyén
lwa chon st dung kho sé phuc vu quan 1y nha nuéc duge thuc hién thong qua
cac hinh thirc: Dau gia, niém yét gia. (3) Bo, co quan Trung wong duoc giao
quan 1y nha nudc ddivéi kho sb cé trach nhiém xay dung, trinh Thu tuéng
Chinh pht quy dinh vé hinh thire thu tién cap quyén lya chon sir dung kho sd,
xéac dinh gia khoi diém dé dau gia, xac dinh gia niém yét, 16 trinh thuc hién va



2

cac noi dung can thiét khac dé thuc hién viée thu tién cép quyén lva chon st
dung kho s6 thugc pham vi quan ly nha nuéc ctua by, co quan Trung uong.

Can ¢t vao cac quy dinh hién hanh du co s& dé phap 1y xac dinh: (1) bién
s6 xe 1a tai san cong; (2) duoc khai thac quyén lua chon st dung bién sd ngoai
phi, 1& phi theo quy dinh hién hanh. Chinh phu dé nghi chon hinh thic dau gia
theo co ché thi truong dé khai thac t6i da gia tri str dung cua bién sb.

* Vudng mdc co sé phép Iy khi xdy dung Dé dn:

(1) Luat Quan 1y, str dung tai san cong xac dinh bién s 1a tai san cong,
dugc khai thac quyén sir dung thong qua ddu gia, tuy nhién khoan 22 Piéu 8
Luat Giao thong duong bd quy dinh cAm mua ban bién s6 xe co gidi; ca hai van
ban luat trén déu chua quy dinh cu thé vé gia khoi diém cua bién s dua ra dau
gia, viéc quan 1y bién so trang dau gia; quyén, trach nhiém ciia nguoi trang dau
gia bién sb.

(2) Vé gia khoi diém dau gia bién sé chua dugc quy dinh cu thé: Piém a
Khoan 2 Diéu 8 Luat Pau gia tai san quy dinh: Gia khoi diém dugc xac dinh theo
quy dinh cta phap luat ap dung dbi loai tai san d6. Khoan 3 Diéu 107 Nghi dinh
151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 cua Chinh phu quy dinh: “Bg, co quan trung
wong duoc giao quan 1y nha nudc ddi voi kho sb ¢o trach nhiém xay dung, trinh
Thu twéng Chinh phit quy dinh vé hinh thirc thu tién cip quyén lua chon sir
dung kho sd, xac dinh gid khoi diém dé dau gia...”. Piém b Khoan 2 Diéu 24
Nghi dinh 151 quy dinh “Nguoi dimg dau co quan duoc giao nhiém vu t6 chirc
ban tai san thanh 1ap Hoi dong dé xac dinh gia khai diém theo hudng dan cua Bo
Tai chinh hodc thué t chirc c6 du diu kién hoat dong tham dinh gia xac dinh dé
lam can cr quyét dinh gia khoi diém”.

Hién nay, viéc ddu g1a cac tai san cong dac thu (quyen str dung dat, quyen
khai théc khoang san, tan s6 vO tuyén dién, kho s6 vién thong va tén mién
Internet) déu c6 Nghi dinh ctia Chinh phii hodc Quyét dinh ctia Thu twéng Chinh
phu quy dinh cy thé cach thire dé x4c dinh gia khoi diem; Tuy nhién, chua c6
van ban quy pham phap ludt nao quy dinh vé gia khoi diém cia bién s6 dua ra
dau gla néu viéc dau gia bién sd thuc hién theo Nghi dinh 151 thi Co quan to
chirc dau gid s€ phai thanh lap Ho1 dong dinh gid hoac thué cac T6 chitc tham
dinh gia dé 1am can cr xac dinh gia khoi diém. Trong thyc tién, gia tri cta bién
s6 gdm 2 phan: (1) gia tri vat chat cta bién sé 6 t6 khi cdp doi cho chi phuong
tién s& thu 1& phi 1a 100.000 dong theo quy dinh cua Thong tu 229/2016/TT—
BCA ngay 11/11/2016 ctia Bo Tai chinh; (2) quyén tai san cua bién sb: hién nay
khong c6 can cu, dir liéu dé xac dinh gi trj cua quyen bién so vi vay, khong co
co s& phap 1y nao dé xac dinh gia tri timg bién s6 do bién so chi c6 gia tri 4o,
phu thudc vao sé thich, nhu cau cia timg ca nhan va gié trj dau gia cta bién sb
s& do thi truong quyét dinh; ddi vé6i bién sd chi co thé ddu gia timg bién sb cho
ca nhan theo so thich va s& gin chit véi cong tac dang ky, quan 1y phuong tién
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vi bién s 1a tai san cong phuc vu quan 1y nha nude (tai san dic biét). Néu thanh
1ap Hoi ddng dinh gia, xac dinh gia khoi diém ting bién sb theo quy dinh thi rat
khoé kha thi do gia tri cta bién s6 chi co gia tri 4o, phu thudc vao sé thich, nhu
cau cia timg ca nhan, kho tim dugc gia tuong duong.

(3) Pau gia trong trudng hop chi ¢ 01 ngudi duy nhat: Theo quy dinh tai
Diéu 49 Luat Dau gia tai san, trudng hop chi ¢ 01 ngudi ding ky tham gia dau
gia hodc c6 nhiéu nguoi dang ky tham gia dau gia nhung chi c6 mot ngudi tham
gia cudc du gia, hodc co nhiéu ngudi tham gia cudc dau gia nhung chi c6 mot
nguoi tra gia, hodc c6 nhiéu nguoi tra gia nhung chi c6 01 nguoi tra gia cao nhat
va it nhat bang gia khoi diém khi ddu gia 1an 2 trd 1én thi bién sé dugc ban du
gia cho nguoi d6. Piéu 59 Luat Diu gia tai san quy dinh: viéc ddu gid tai san
trong trudng hop chi c6 01 ngudi dang ky tham gia dau gia, 01 ngudi tham gia
cudc dau gia, 01 nguoi tra gia theo Picu 49 Luat Pau gia tai san khong ap dung
d6i voi tai san nha nude theo quy dinh vé quan 1y, str dung tai san nha nudc.

Tuy nhién, trén thuc té s& c6 nhiéu ngudi lya chon bién sd theo y thich ca
nhan, khong phai “bién dep”, “sb dac biét” theo quan niém ctia mot s ngudi, vi
du bién sd theo ngay thang nim sinh, ngdy ky niém,... nhitng bién sb theo so
thich s& dugc nhiéu ngudi lira chon, ban cho mot ngudi duy nhat lya chon nhing
bién s6 d6 s& mang lai loi ich cho nguoi dan, nguon thu cho nha nudc ciing s&
tang nhiéu hon. Do d6, Chinh phu dé nghi dua vao Nghi quyét Qudc hoi quy
dinh: “Bdn cho ngwoi duy nhdt trong truong hop khi da hét han dang ky tham
gia ma chi ¢é 01 nguoi ding ky tham gia dau gid, 01 nguoi tham gia ddu gid, 01
ngueoi tra gid, 01 ngueoi chdp nhédn gid it nhdt bang gid khoi diém khi dau gid
lan dau”.

(4) Luat Ngan sach nha nuéc 2015 chua quy dinh vé str dung tién thu duoc
tir dau gia bién s, co ché trich lai % s6 tién thu duoc tir dau gid bién sb cho
ngan sach dia phuong. Hién nay, B6 Cong an dang thuc hi¢n thu I¢ phi dang ky
s6 tién hang nam rat 16n, theo thong ké nam 2020 thu 3.892 ty Viét Nam dong,
nam 2022 thu ..... ty Viét Nam ddng. Toan bo s tién nay déu ndp vao ngan
sach nha nuéc trong khi ngudn chi phi cho viéc thu 18 phi ding ky, cip bién sb
do ngan sach nha nudc bé tri trong dy todn cua t6 chirc thu theo ché do, dinh
mutrc chi ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phap luat con rat thap. Néu Pé
an duoc trién khai thuc hién thi s6 tién thu duoc tir ddu gia va thu 18 phi dang ky
xe rat lon.

* Do do, dé dam bdo Dé an trién khai thuc hién ding quy dinh cia phdp
ludt sé phdi bé sung, sita doi cdc vin ban quy pham phdp ludt trén. Can cie
khodn 2 Diéu 15, Diéu 148, Diéu 149 Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp
ludat, Chinh phu deé nghi Quéc hoi ban hanh Nghi quyét (theo trinh tu, thu tuc rut
gon) quy dinh thi diém mot s6 chinh sach méi thude tham quyén quyét dinh ciia
Quéc hdi nhung khéc véi quy dinh ciia Ludt hién hanh.



2. Co sé thue tién
2.1. Thue trang cong tic ding ky xe va diu gid bién sé xe tai Vigt Nam

Ping ky, cap bién s6 phuong tién giao thong co gidi duong bd 1a chirc
nang quan Iy nha nudc, thé hlen (1 cap Gidy chung nhan ding ky de xac nhan
quyén so hitu ctia chi xe; (2) cdp bién sd phuc vu quan 1y nha nudc vé an ninh,
trat tu. Hién nay, cong tic ding ky xe dd va dang tién hanh ddng bd nhiéu giai
phap nham don gian cac thu tuc hanh chinh, giam s luong gidy to khi dang ky,
thuc hién phan cép dang ky mo t6 cho Cong an cap huyén nham giam s6 lan di
lai va thoi gian cho doi cua ngudi dan; cong khai minh bach cac thu tuc, 1¢ phi
dang ky, cap bién sd; tiép nhan ding ky xe qua mang Internet, qua Cong dich vu
cong Qudc gia, tra dang ky xe cho ngudi dan qua dich vu chuyén phat nhanh...

Thuc té xa hoi trong nhiéu nim qua cé rat nhiéu ngudi c6 nhu cau so hitu
nhiing bién s xe theo s& thich, thudng goi 13 “bién s6 dep” tily theo quan niém
ctia ting nguoi. Chinh vi xuét phat tir nhu cu ciia nguoi dan, Chinh phi da hai
1an cho phép B Cong an to chirc ddu gia va thu 1 phi cp bién sé tur chon (nim
1993 va nam 2008). Tuy nhién, do bao chi va du luin x4 hoi con nhiéu ¥ kién
trai chiéu nén Chinh phu di yéu cau ngimg trién khai viéc thu 1& phi cdp bién sb
tu chon va dau gia bién sb.

2.2. Kinh nghigm qudn ly va cdch thirc diu gid bién sé, thu phi cip
bién sé tring diu gid tai mét s6 nwoc trén Thé gidi

Tim hiéu tai mot sé nuéc nhu My, Thai Lan, Nhat Ban, Singapore,
Myanmar, Han Quéc... théy mot sd nude ¢ thuc hién cép bién sb bﬁng hinh
thirc cho nguoi dan tu chon trong danh sach céc bién s6 theo s& thich di duoc
liét ké va phai trd mot khoan phi cao hon 1€ phi da quy dinh (My, Nhat ban,
Myanmar) hodc t6 chirc dau gia (Thai Lan, Malaysia, Singapore), viéc quy dinh
quan 1y bién s6 sau dau gia ciing khong giéng nhau (Singapore, Thai Lan cho
phép bién sd dau gia dugc chuyén nhuong cho nguoi khac hodc d6i sang xe khéc;
Malaysia quy dinh bién sd trang dau gia khong duoc ban cho nguoi khac nhung
duogc phép d6i sang xe khac. Co quan ¢6 thAm quyén ding ky, cap bién sb 1a co
quan to chirc thuc hién dau gia bién sd thong qua hé thong phan mém quan ly
bién s6 va ban du gia trén mang internet...

II. NOI DUNG CO BAN CUA PE AN
1. Bién s6 dugc lwa chon déu gia

Bién s6 0 t6 nén mau tring, chit va sd mau den trong kho bién sb chua
dugc dang ky ma Co quan dang ky du kién cip méi theo tung thang, quy,
thang hodc 1 nam. Khong dua ra dau gia ddi véi bién sb cap cho Xe mua sam tu
ngan sach Nha nudc, xe ctia Quan doi st dung vao muc dich quoc phong, xe cua
doanh nghiép Quén doi lam kinh té, Xe ctia té chtrc doanh nghiép nudc ngoai, co
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quan dai dién ngoai giao, co quan dai dién cua to chirc qudc té va nguoi nude
ngoai lam viéc trong co quan, t6 chirc d6 hoat dong trén lanh thé Viét Nam.

2. Poi twong duoc tham gia ddu gia

T chic, doanh nghiép, ca nhan dugc tham gia cudc dau gia bién sb cua dia
phuong noi dong tru s¢ (do1 voi td6 chirc, doanh nghi€p) hoac noi dang ky
thuong tr (d61 véi ca nhan).

3. Co quan td chirc ddu gia

Cong an tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong t6 chirc d4u gia bién sb
theo phan cap dang ky quan ly phuong ti¢n.

4. Hinh thirc du gia

B0 Coéng an giao Cong an cép tinh ky hop dong thué To chirc ddu gia tai
san c6 Trang thong tin dién tir dau gia tryc tuyén dé to chirc dau gia truc tuyén.

5. Xac dinh gia khoi diém

Vung 1 (gém: Ha Noi, TP H6 Chi Minh): Gt = Gip x 2

Ving 2 (gdm céc dia phuong con lai): G = Gp x 10

(Gka: Gia khoi diém cta 01 bién sé dua ra dau gia, don vi tinh 13 Viét Nam
dong; Gip: Muc 1€ phi dang ky cao nhat dang ap dung tai dia phuong).

6. Quyén ciia ngudi tring dau gia

Puoc ky hop dong véi co quan t6 chire ddu gia dé xac 1ap quyén ddi vai bién
s tring ddu gia; duoc sir dung bién sb tring du gia; khi chuyén nhuong xe, nguoi
trang dau gia dugc quyén giit lai bién sé dé dang ky cho xe khéac thudc sé hiru (bién
sO di theo nguoi); khi thay d6i dia chi noi thuong trai khéc tinh, thanh phé truc
thudc trung uong, nguoi tring dau gia khong phai ndp lai bién s6 trang dau gia.

7. Quan ly bién s6 tring dau gia

- Bién s6 trang dau gia chi duoc cip cho nguoi da ding ky tham gia déu gia
va tring dau gia.

- Bién sb trung dau gia duoc Co quan diang ky quan 1y va chi cap khi nguoi
trang dau gia 1am thi tuc dang ky theo quy dinh vé ding ky xe (khi chua lam tha
tuc dang ky nguoi tring dau gia chi dugc cap Gidy ching nhan quyén str dung
bién s6 trung dau gia).

- Co quan ding ky xe c6 quyén thu hoi bién sb trang dau gia khi bién so
dugc str dung khong ding quy dinh ctia phéap luat (xe gan bién so tring dau gia
vi pham phap luét bi tich thu theo quy dinh).
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8. Sir dung ngudn thu tir ddu gia

S tién thu duoc tir ddu gia bién sb sau khi trir cac khoan chi phi t6 chirc
dau gia theo quy dinh, s€ phan chia nguon thu theo ty 1¢ 70% ndp vao ngan
sach Trung wong, 30% phan bo cho ngan sach dia phuong.

IV. VAN DE CAN XIN Y KIEN

bé dam bao vi¢c trién khai thuc hién P€ an c6 hi¢u qua, Chinh phu cling da
ban hanh Nghi quyét vé Bé an va dé xuat Qudc hoi cac ndi dung sau day:

1. Cho phép thuc hién thi diém Dé an cip quyén lya chon st dung bién sb 6
t6 thong qua dau gid, trong d6 quy dinh cu thé cac van dé con dang vuéng méc
sau: Quy dinh vé gia khoi diém ctia bién sb dua ra dau gia, Quy dinh vé ban cho
nguoi duy nhat, Quy dinh quyén cta nguoi trang dau gia, Quy dinh vé quan ly
bién sb tring d4u gia, Quy dinh vé str dung ngudn thu tir dau gia bién so.

2. Pé dam bao viéc thuc hién Dé an khong trai quy dinh cua phap luat hién
hanh, dap (mg yéu cau cong tic quan 1y nha nuéc va nhu cau cia ngudi dan
trong st dung bién sb, trong khi cho stra cac van ban quy pham phép luat hién
hanh, cin c&r diém b khoan 2 DPiéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat 2015, Chinh phii dé nghi Qudc hoi ban hanh Nghi quyét quy dinh thi diém
cap quyén lua chon sir dung bién sd 0 t6 thong qua dau gia va giao Thu tudng
Chinh phui quy dinh chi tiét viéc to chire thuc hién céc ndi dung cua Dé an.

Trén day 1a To trinh vé D¢ an thi diém cap quyén lya chon st dung bién sd
0 t0 thong qua dau gia, Chinh phu kinh trinh Quoc hdi xem xét va cho y kién.

* Cdc tai liéu giri kém theo To trinh: (1) Duw thao Nghi quyét ciia Quéc hii
vé thi diém cdp quyén lya chon bién sé xe 6 t6 thong qua dau gid, (2) D théo
Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii quy dinh thi diém cdp quyén lwra chon sit
dung bién s6 0 t0 thong qua diu gid.

Noi nhin: CHINH PHU
- Nhu trén;

- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu;

- Tong Thu ky Qudc hoi;

- Uy ban Phép luat cia Qudc hoi; Uy ban Qudc

phong va An ninh; Van phong Quéc hoi;

- Cac Bo: Tu phap, Tai chinh;

- Van phong Chinh phu: BTCN, cac PCN; Vu

KTTH,;

- Luu: VT. .



